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Wydziat Spraw Spotecznych
Urzad Miasta Szczecin
W miejscu

Opinia prawna
wydana przez radce prawnego Tomasza Uldynowicza na zlecenie Dyrektora Wydziatu
Spraw Spoteczaych Urzedu Miasta Szczecin w sprawie Domu Pomocy Spotecznej
prowadzonego Archidiecezje Szczecifisko-Kamienska

Opini¢ wydano w opatciu o nastepujace akty prawne 1 dokumenty:

1. Ustawg z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2003z. Nr 90, poz. 844) —
dalej ups

2. Umowa sprzedazy - aku notarialnego Rep A 5088/2010 podpisany dnia 02.06.2010 r.
pomiedzy Gming Miasto Szezecin, Archidiecezjz Szczecisko - Kamiefisks 1 Kongregacja
Sistr Milosierdzia Sw. Karola Boromeusza

3. uchwala Nr X1.V/1129/10 Rady Miasta Szczecin z dnia 22 marca 2010 .

Stan faktyczny:
Na podstawie uchwaly nr uchwala Nr XLV/1129/10 7z dnia 22 marca 2010 r. Rade

Miasta Szczecin wyrazila zgode na bezprzetargowe zbycie nieruchomosci potozonej w Szczecinie
ptzy zbiegu ul. Wyzwolenia, Lubomirskiego 1 Ofiar Oéwiecimia oraz na udzielenje 99,9%
bonifkaty od ceny sprzedazy nieruchomosci. Podstawa prawng podijetej uchwaly byly m.in. rt 37
ust. 2 pkt 3 1 10 oraz 68 ust. 1 pkt 21 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Wedle
plerwszego z tych przepiséw nieruchomosé jest zbywana w drodze bezprzetargowe, jezeli jest
zbywana na rzecz o0séb, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2. Z kolei art. 68 ust. 1 pkt 2
stanowt, ze wlasciwy organ moze udzielié bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3,na
podstawie odpowiednio zarzadzenia wojewody albo uchwaly rady Iub sejmiku, jezeli
nieruchomo$é jest sprzedawana osobom fizycznym 1 osobom prawnym, ktére prowadza
dziatalnodé charytatywns, opiekuricza, kulturalna, lecznicza, o$wiatowa, naukows, badawczo-
tozwojows, wychowawcza, sportows lab turystyczna, na cele nierwigzane z dzialalnoscis
zarobkows, 2 takze organizacjom pozytku publicznego na cel prowadzone] dziatalnosci pozytku
publicznego;

W wykonaniv ww. uchwaly Gmina Miasto Szczecin sprzedala Archidiecezji ww.
nieruchomosé za cene 19.259 21 za 0,1% oszacowane; wartosci, po uwzglednieniu zastosowanej
bonifikaty.

W § 6.1. umowy strony postanowily, ze zagospodarowanie nabywane} tym aktem
nieruchomosdci na cele opiekuficzo — lecznicze, polegal bedzie na przebudowie istniejacych
budynkéw z mozliwoscia ich rozbudowy na Centrum Opiekugiczo - Lecznicze, w skiad ktérego
wchodzié beda przede wszystkim: Dom Pomocy Spolecznej oraz Szpital Rehabilitacyiny z
oddziatami opieki dhugoterminowej, rehabilitacji kardiologicznej, neurologicznej, narzadu rach”.
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Natomiast w{6 ust. 6 przedstawiciel Archidiecezji oswiadezyl, ze przebudowa, rozbudowa 1
prowadzenie Centrum Opiekuriczo-Teczniczego realizowane bedzie staraniem wiasnym, bez
udziatu $rodkdw Gminy Miasto Szczecin, a tfakze innych praw majatkowych przystugujacych
Gminie. Powyzsze nie dotyczy finansowania dziatalnodei Domu Pommocy Spolecznej.

Zdaniem OpIiujECegso, opisany W uimowie sprzedazy sposdb zagospodarowama
nleruchomodcl m.in. na cele prowadzenie Domu Pomocy Spotecznej (bez okreslenia jego typu)
zostal sformulowany wytacznie dla potrzeb udzielenie bonifikaty od ceny sprzedazy. Jak wynika z
art. 68 ust. 1 pkt 2 bonifikata moze by¢ przyznana jezeli nieruchomosé bedzie Przeznaczona m.n.
na dzialalno$é¢ opiekuncza i lecznicza, ale nie zwiazang z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza,
Jezeli kupujacy nie wywiazatby si¢ z tego obowigzitu, Gminie przystugiwaé bedzie prawo odkupu
nieruchomosci oraz zwrotu udzielone] bonifikaty. Dla spetnienia tego ohowigzlu wystarczy
jednak, ze Archidiecezja zagospodaruje przedmiotowa nieruchomodé na cele prowadzonego
Centrum Opiekuiczo-Lecznicze i uruchomi opisany w §6 ust. 1 szpital rehabilitacyiny z
wymienionymi w tym paragrafie oddziatami oraz dom pomocy spolecznej bez wzgledu na jego
typ.

PowyZsze nie oznacza bynajmaiei, iz Gmina zobowiazana jest zlecié Archidiecezji
realizacje zadan w zakresie prowadzenia miejsc w domu pomocy spoleczne] w Archidiecezji. W
umowic brak jest bowiem zobowiazania ze strony Gminy do finansowania dziatalnodci Domu
g Pomocy Spolecznej. W tej sytuacji, zlecenie tego zadania powinno sie odbyé na zasadach
ogolnych opisanych w ustawie o pomocy spoteczae.

Ustawa o pomocy spolecznej okresla tryb zlecenia przez jednostki samorzadu
terytorfalnego  realizacji ww. zadad publiczaych  szeroko rozumnianym  ofganizacjom
pozatzadowym. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ups. Organy administracji rzagdowej 1 samorzadowej,
zwane dalej "organami', moga zlecaé realizacje zadania z zakresu pomocy spolecznej, udzielajac
dotacji na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zleconego zadania organizacjom
pozarzadowym, o ktétych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z doia 24 kwietnia 2003 1. o dzialalnodci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy
(do ktdrych zalicza si¢ tez Archidiecezja), prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie pomocy
spoteczne.

Jak wynika z ust. 2 art. 25 zlecanie realizacji zadasi z zakresu pomocy spolecznej nie moze

obejmowad:
1) ustalania uprawnied do $wiadezed, w tym przeprowadzania rodzinnych wywiadéw
srodowiskowych;

2) optacania sidadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne;
3) wyplaty $wiadczen pienigznych.

@

Ustawa przewiduje réwniez, ze do zlecania zadad publicznych, stosuje sie przepisy ustawy
z daia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoici pozytku publicznego i o wolontariacie. W praktyce
oznacza to obowiazek przeprowadzenia otwartego konkursu ofert w trybie art. 13-16 ustawy 2
dnia 24 kwietnia 2003 r., ktérego przedmiotem bedzie udzclenie wsparcia [ub powierzenie
realizacji zadania publicznego w zakresie prowadzenia domu pomocy spolecznej na zlecenie
Gminy Miasto Szczecin, Po jego zakoficzeniu, Gmina i wybtany w toku konkursy podmiot
powinai zawrzed umowe o wsparcie lub powierzenie realizacji zadania publicznego wedhug wzoru
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoleczne] z dnia 15 grudnia 2010 ¢ w
sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania.

Zaznaczyé trzeba, ze typ domu pomocy spoteczne;, w ktdrym beda umieszczani
mieszkadicy dane gminy okresla zleceniodawea — w naszym przypadku Gmina Miasto Szczecin.
Wydaje sie to w pehi zrozumiale, gdyz to zleceniodawcea powinien oszacowaé potrzeby
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~ mieszkaicow dane] gminy na dane typy doméw pomocy spoleczne i zlecic organizacjom

pozatzadowym prowadzenie miejsc w tych typach doméw spolecanych, ktére sa niezbedne dla
zaspokojenia potrzeb mieszkanicow.

Wspomnie¢ rowniez trzeba, ze ustawa o pomocy spofecznej przewiduje mozliwosé

4 b

depublicznych domdw pomocy spoieczne] bez

I

korzystania przez jednostki samorzadowe z u
zlecania zadad w drodze otwartego konkursu ofert (art. 65 ust. 2). Dotyczy to symacji, w ktérych
osobom wymagajacym opieki nie mozna zapewnié miejsca w placéwee publiczne]. Warunkiem
skictowania do jednostki prywatnej jest brak wolnych miejsc W publicznym domu pomocy
spoleczne] o zasiggu lokalnym (gminnym [ub powiatowym). Do takich ptzypadkdw stosuje sig
odpowiednio przepisy dotyczace indywidualnych oplat za pobyt w placéwee, zasad ich
uiszczania, mozliwosci obciazania kosztami malzonka, zstepnych i wstepnych oraz stosowania
zwolnle, a wiec art. 61-64 ustawy. Wspélprace jednostki samorzadu terytorialnego 1
niepublicznego DPS reguluje wéwczas indywidualna umowa okredlajaca wysokosé oplat za pobyt
konkretnego mieszkarica danej jednostki samorzadu terytorialnego. Poczynione w ten sposéh
uzgodnienia moga wplywaé na wysokoéé oplaty za pobyt w DPS wnoszonej przez konkretnego
mieszkadca DPS oraz zakres obciazed dla oséb zobowigzanych do ponoszenia kosztéw pobym w
dalszej kolejnosci (art. 61 ust. 1 ups).

W tym ostatnim przypadku typ domu pomocy spotecznej téwniez okresla zleceniodawca
(gmina) przy czym powinna sie kierowaé wskazania z uwagi na stan zdrowia osoby kierowanej do

domu pomocy spoleczne;.
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Urzad Miasta Szczecin

I' Wydzial Zdrowia [ Polityki Spotecznej

i pl. Armii Krajowe] 1, 70-458 Szezecin

| tel. +4891 42 45 672, fax +4881 42 45 671
; wss@um.szczecin.pi

Szczecin 2013-07-22

Kancelaria Adwokacka
lgor Frydrykiewicz
w miejscu

Zapytanie prawne:

Zgodnie z zapisem akfu notariainego podpisanego dnia 02.06.2010 . pomiedzy Gming
Miasto Szczecin, Archidiecezjg Szczecinisko — Kamienska i Kongregacjg Sidstr Mitosierdzia
Sw. Karola Boromeusza cyt: .§ 6.1, Strony postanawiajg, ze zagospodarowznie — przez
nabywajaca Archidiecezje Szczecifisko — Kamiefiska w Szczecinie ~ nabywanej tym aktem
nieruchemosci na cele opiekuriczo — lecznicze, polegac bedzie na przebudowie istniejacych
budynkéw z mozliwoscig ich rozbudowy na Centrum Opiekuniczo — Lecznicze, w sktad
ktérego wchodzic bedg przede wszystkim: Dom Pomocy Spoteczngj oraz Szpital
Rehabilitacyjny z oddziatami opieki diugoterminowsj, rehabilitacji kardiologicznej,
neuroiogicznej, narzadu ruchu.... , i uchwatg Nr XLV/1129/10 Rady Miasta Szezacin 7 dnia
22 marca 2010 r. na podstawie, ktérych Archidiecezja kupita bezprzetargowo i » benifikatg
gminng zabudowang nieruchomos¢ potozong w rejonie ufic: al. Wyzwolenia — Lubomirskiego
— Ofiar O$wigcimia oraz z informacja, przekazana w piémie z dnia 24.08.2013 r. nr WSS-
I1.8120.38.VK.2013, ze osoby wskazane w protokole ze spotkania z dnia 02.08.2010 r. nie
byly upowaznione przez Prezydenta Miasta do wyrazania Jego woli w kwestii przeznaczenia
domu pomocy spotecznej jako domu dla oséb przewlekie psychicznie chorych prosze
0 odpowiedzZ na pytanie:

Czy w zwigzku z powyzszym Archidiecezja Szczecinsko — Kamieriska moze narzucié Gminie
przeznaczenie domu pomocy spofecznej ?

Prosze o potrakiowanie sprawy jako bardzo pilnej.




