STRATEGIA ROZWOJU SZCZECINA

Rozdzial 1.

WPROWADZENIE I DEFINICJE

Zarzadzanie miastem wiaze si¢ z codziennym podejmowaniem roznorodnych
dziatan oraz dokonywaniem wyboroéw waznych dla lokalnej spotecznosci. Toczy si¢
wiele dyskusji na temat kontrowersyjnych czasem decyzji podejmowanych przez Radg i
Zarzad Miasta w interesie swoich wyborcéw. Majac na uwadze wczesniejsze
doswiadczenia samorzadowe w zarzadzaniu Szczecinem, potrzebg poprawienia jakos$ci
$wiadczonych mieszkancom wustug wyrazang w badaniach spotecznych oraz
koniecznos¢ dtugofalowego planowania rozwoju miasta Rada i Zarzad Miasta podjety
w koncu 1999 roku prace nad Strategiq Rozwoju Szczecina. Jest to pierwszy dokument
od 1990 roku, w ktorym w sposob catosciowy okreslono cele 1 zaprogramowano rozwoj
Szczecina do 2015 roku.

Potrzeba posiadania strategii wynika nie tylko z uwarunkowan zewngtrznych 1
standardow europejskich, ale takze z pragmatycznego punktu widzenia. Powinna ona
by¢ skutecznym narz¢dziem w procesie rozwoju miasta. Dzigki powiazaniu celéw z
programami rozwoju zapewniona zostanie kompleksowo$¢ dziatan oraz znacznie lepsza
efektywno$¢ gospodarowania zasobami 1 $rodkami finansowymi. Planowanie,
monitorowanie i ocena realizacji celow w polaczeniu z jawnos$cia zycia publicznego
beda sprzyja¢ wyzwalaniu aktywnosci 1 integracji spotecznosci lokalnej wokot
realizowanych przez samorzad miasta zadan.

Przygotowaniu 1 realizacji dokumentu Strategii Rozwoju Szczecina powinny
towarzyszy¢ zasady:

a) samorzadnosci terytorialnej, oznaczajacej skuteczne prawo samorzadow do
samodzielnego ksztaltowania polityki zmierzajacej do poprawy sytuacji
mieszkancow;

b) subsydiarno$ci (pomocniczo$ci);

¢) wspotodpowiedzialno$ci administracji rzadowej, samorzadow terytorialnych,
podmiotow gospodarczych, organizacji pozarzadowych 1 mieszkancow za
jednoznaczne okreslenie obowiazkoéw 1 praw wszystkich podmiotows;

d) nienaruszalno$ci wilasnosci oraz ochrony prywatnych interesow, z zachowaniem
mo liwosci interwencji rzadu dla realizacji nadrzednych celow publicznych,

e) uwzgledniania mechanizméw rynkowych;

f) dostosowania zatozen programowych, regulacji prawnych 1 standardow do
uznanych zasad 1 norm mig¢dzynarodowych;

g) jawnosci, akceptacji i kontroli spotecznej wszelkich dziatan publicznych.

Przyjecie powyzszych zasad bedzie shuzy¢ osiaganiu zréwnowazonego rozwoju
zgodnego z zapisami Agendy 21. Przez zrownowazony rozwdj rozumiemy rozwoj
osobowy mieszkancow 1 tkanki miasta z jego infrastruktura spoteczna i techniczna,
harmonizuj cy rozwoj gospodarczy z potrzebami w sferze spotecznej przy zachowaniu i
ochronie sfery ekologiczno-przestrzennej. Oznacza to, ze z jednej strony we wszystkich
dziataniach bgda uwzgledniane skutki spoleczne i ekologiczne, z drugiej za$ strony
bedzie prowadzony dialog spoteczny i dziatania w sferze ekologiczno-przestrzenne;,
pozwalajace rozwija¢ aktywno$¢ gospodarcza w miescie 1 jego otoczeniu. Strategia
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powinna by¢ dokumentem ,,zywym” 1 jednoczesnie integrujacym miejska spotecznos¢.

Stad przyjeto, ze bgdzie ona:

— powstawa¢ 1 podlega¢ weryfikacji przy aktywnym uczestnictwie lokalnych
srodowisk,

— spojna z dokumentami programowymi w zakresie rozwoju regionalnego i rozwoju
kraju,

— przeklada¢ wyznaczone cele na konkretne programy realizacyjne oparte o zasady
SMART (specyficzne — ang. specific, mierzalne — ang. measurable, uzgodnione —
ang. agreed, wykonalne — ang. real, okreslone w czasie — ang. timed)

— dokumentem ,kroczacym” tj. podlegajacym aktualizacji na podstawie okresowej
ewaluacji postepoéw w realizacji celow,

— zachowywa¢ nadrzednos¢ w stosunku do innych dokumentéw miejskich.

Decyzje o przystapieniu do przygotowania Strategii Rozwoju Szczecina podjeta
Rada Miasta 25.10.1999 roku (uchwata nr XV/466/99), rozstrzygajac, ze ma by¢ ona
oparta na zasadach zréwnowazonego rozwoju 1 Agendy 21 metoda spoteczno-ekspercka
z szerokim wykorzystaniem wnioskdw, opinii 1 konsultacji r6znych srodowisk miasta.
Koordynacje prac powierzono Konwentowi Strategii Rozwoju Miasta, w ktorego sktad
weszli: Przewodniczacy Rady Miasta jako przewodniczacy Konwentu, Prezydent i
pozostali cztonkowie Zarzadu Miasta oraz po dwoch przedstawicieli kluboéw radnych.

Poniewaz Strategia dotyczy calego miasta, a nie wylacznie dziedzin, za ktore
odpowiada miejski samorzad, oraz majac §wiadomos¢, ze przyszty rozwoj Szczecina
zaleze¢ bedzie gldwnie od aktywnos$ci i1 przedsigbiorczosci mieszkancow, a takze
akceptacji przez nich Strategii 1 aktywnego uczestniczenia w jej realizacji, Konwent
zdecydowal o szerokim uspotecznieniu catego procesu. Utworzono 3 Zespoty
Opiniujaco-Konsultacyjne  dla  sfer  przestrzenno-ekologicznej, spotecznej 1
gospodarczej, skupiajace ekspertéw 1 przedstawicieli lokalnych §rodowisk oraz 23
Grupy Branzowo-Srodowiskowe skupiajace praktykow z poszczegdlnych branz.
Przeprowadzono tacznie 15 spotkan warsztatowych Zespotow Opiniujaco-
Konsultacyjnych i 56 spotkan Grup Branzowo-Srodowiskowych, w ktorych
uczestniczylo tacznie okolo 460 osob. Wykorzystujac ankieteréw, lokalna prasg i
Internet, trzykrotnie przeprowadzono badania sondazowe wsréd mieszkancow
ankietujac kazdorazowo ponad 1200 os6b.

Prace nad przygotowaniem Strategii Rozwoju Szczecina (rysunek 1.1) rozpoczgto
od analizy istniejacych uwarunkowan migdzynarodowych, krajowych i miejskich. Na
tej podstawie dokonano diagnozy stanu Szczecina. Sformulowano misj¢ miasta oraz
wyznaczono cele: strategiczne, kierunkowe 1 szczegdlowe. Wsrdd tych ostatnich
wybrano 15 1 nadano im rangg priorytetobw rozwoju. Przechodzac do etapu
programowania operacyjnego, okreslono 20, wymagajacych pilnego opracowania,
polityk branzowych, zapisujac w zatacznikach dokumentu Strategii jedynie gtowne
kierunki 1 zasady stanowiace szkielet programowy kazdej z nich. Zidentyfikowano
takze 80 programow realizacyjnych. Wigkszos¢ polityk branzowych i programow
realizacyjnych zostanie opracowana i przyje¢ta przez Rade¢ Miasta do realizacji po
uchwaleniu dokumentu Strategii. Projekt dokumentu koncowego przekazano do
konsultacji komisjom Rady Miasta, trzem Zespotom Opiniujaco-Konsultacyjnym, 36
radom osiedlowym, wszystkim wy szym uczelniom oraz ponad stu wigkszym
podmiotom gospodarczym, instytucjom, urzgdom 1 organizacjom prowadzacym
dziatalno$¢ na terenie miasta.
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dokumenty kierunkowe

dokumenty realizacyjne

Rysunek 1.2

Hierarchia dokumentow strategicznych Szczecina

Strategia

»Polityki branzowe”

4 4

Zadanie 1.1 § Zadanie 2.1
Zadanie 1.2 § Zadanie 2.2
Zadanie 1.3 § Zadanie 2.3

Dokument nadrzedny wzgledem innych
aktéw prawa miejscowego - ,miejska
konstytucja programowa”

Opis dziatan kierunkowych i zasad
postepowania, na ktorych podstawie
nastepowac bedzie realizacja celéw,
w tym istniejace uchwaty w sprawie
»Zasad”

Zespot projektow i zadan zbudowany

z uwzglednieniem dziatan kierunkowych
i zasad okreslonych w odpowiedniej
polityce, tozsama nazwa ,Plan”

Zespot powigzanych zadan realizowanych
na podstawie harmonogramoéw

i wskazanych Zrédta finansowania oraz
wskazniki osiggniecia celéw

Podstawowa jednostka realizacyjna,

ktérej cechq jest wskazanie:

¢ przedmiotu zadania

» 0soby odpowiedzialnej za wykonanie
i osoby nadzorujacej

e terminu rozpoczecia i zakonczenia
realizacji zadania

e sposobu realizacji

e kwoty $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje zadania

e sposobu odbioru poprawnosci
wykonania zadania

¢ wskaznikéw pozwalajacych oceni¢
stopien osiggniecia celow.
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Pomimo, ze w Strategii Rozwoju Szczecina wyznaczono cele, ktérych horyzont
czasowy sigga do 2015 roku bedzie ona dokumentem zywym, ,kroczacym”, a wigc
podlegajacym modyfikacjom uzaleznionym od postgpow w jej realizacji 1 zmian
zachodzacych w otoczeniu. Monitorowanie i okresowa ewaluacja wdrazania Strategii
dokonywane beda na podstawie wskaznikéw realizacji celow szczegdlowych i
programoéw realizacyjnych oraz ogélnych wskaznikow charakteryzujacych rozwoj
miasta w sferach: gospodarczej, spotecznej oraz ekologiczno-przestrzennej. Wyniki
oceny po ich analizie przez ekspertow begda dla samorzadu miasta podstawa do
wprowadzania ewentualnych zmian 1 nowelizacji Strategii.

Uchwata w sprawie Strategii Rozwoju Szczecina w swej istocie jest dokumentem
nadrzegdnym wzgledem wszystkich innych dokumentow miejskich, ktorych hierarchig
okresla rysunek 1.2, a ktore w swych treSciach musza by¢ z nig zgodne. Stanowi ona
konstytucje programowq” dla Szczecina 1 wskazanie dla samorzadu miasta do
podejmowania dziatan zgodnych z jej duchem i przyjetymi ustaleniami, a zwlaszcza
priorytetami rozwoju.

Definicje

Cel strategiczny — cel najwyzszego rzedu w Strategii Rozwoju Szczecina okreslajacy
stan, jaki chcemy osiagna¢ w roku 2015 poprzez osiaganie celéw
szczegotowych 1 kierunkowych.

Cel kierunkowy — cel podporzadkowany celowi strategicznemu wskazujacy kierunkowe
dziatania lub stany docelowe w obszarach definiowanych poprzez cele
szczegotowe.

Cel szczegolowy — cel okreslajacy wycinek Strategii, ktory powinien by¢ skojarzony z
konkretnymi programami realizacyjnymi.

Europolis (Europole) — ponadregionalne centrum pelniace funkcje ustugowe dla
obszaru wplywu oraz odgrywajace istotna role we wspolpracy
migdzynarodowej 1 regionalnej - siedziba znaczacych i migdzynarodowych
instytucji o randze europejskie;.

Kierunki — najistotniejsze wskazania co do zakresu, natgzenia i docelowego efektu
dziatan podejmowanych w ramach programow realizacyjnych pokrywajacych
obszar danej polityki branzowej 1 powiazanych z celami szczegotowymi
Strategii.

Misja miasta — wyobrazenie przyszlego stanu Szczecina, intencja przeksztalcenia
Szczecina w miasto o okreslonych cechach.

Polityka branzowa — opis dziatan kierunkowych i zasad postgpowania w okreslonej
dziedzinie, ktore postuza do realizacja celow.

Priorytet — cel szczegolowy o najwyzszej randze, ktdrego realizacji nadaje si¢ przywilej
pierwszenstwa.

Program realizacyjny — zbior projektow zbudowany z uwzglednieniem dziatan
kierunkowych 1 zasad okreslonych we wlasciwe] polityce branzowej
wskazujacy przedmiot podejmowanych dziatan, osobg odpowiedzialng za ich
wykonanie i nadzér, harmonogram realizacji, koszt realizacji i1 zrodta
finansowania oraz wskazniki oceny stopnia osiagnigcia wyznaczonych celow.

Projekt — zbior zadan wskazujacy przedmiot podejmowanych dzialan, osobe
odpowiedzialng za wykonanie 1 nadzdér, harmonogram realizacji, koszt
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realizacji 1 zrodla finansowania oraz wskazniki oceny stopnia osiagnigcia
wyznaczonych celow.

Region — w potocznym znaczeniu obszar Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Rozwdj zrownowazony i trwaly — rozwd] mieszkancow i tkanki miasta wraz z calq jego
infrastruktura, odbywajacy si¢ w sposéb harmonizujacy rozwdj gospodarczy
z potrzebami w sferze spotecznej oraz przy zachowaniu i ochronie sfery
ekologiczno-przestrzennej, czyli bez szkodzenia srodowisku naturalnemu.

Sfera — jeden z trzech obszaréw (sfera gospodarcza, spoteczna, ekologiczno-
przestrzenna) dziatalnosci wspolnoty samorzadowej, w ktorych aktywnos$¢
powinna by¢ wzajemnie  zharmonizowana, pozwalajac  osiggal
zrOwnowazony rozwoj.

SMART — programy, projekty i zadania sa specyficzne (ang. specific), mierzalne (ang.
measurable), uzgodnione (ang. agreed), wykonalne (ang. real), okreslone w
czasie (ang. timed).

Subregion — jednostka terytorialna dla celéw statystycznych — NTS 3 (odpowiednik
unijnego NUTS 3).

WskaZnik — narzedzie pomiaru osiagnigcia celu lub realizacji programow, projektow 1
zadan.

Zadanie — podstawowa jednostka realizacyjna stuzaca osiaganiu wyznaczonych celow
wskazujaca przedmiot zadania, osobg odpowiedzialng za wykonanie i nadzor,
harmonogram realizacji, koszt realizacji 1 Zrodta finansowania.

Zasady — wartosci 1 przeslanki okre$lajace polityke branzowq, bgdace podstawa do
wyznaczania kierunkow podejmowanych w jej ramach dziatan.
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