STRATEGIA ROZWOJU SZCZECINA

Rozdziatl 2.

DIAGNOZA STANU MIASTA

2.1. Diagnoza uwarunkowan rozwoju

Na podstawie przeprowadzonej analizy zewngtrznych i wewngtrznych uwarunkowan
rozwoju miasta (prezentowanej w materialach towarzyszacych) przedstawia si¢ biezaca
sytuacj¢ Szczecina i jego otoczenia z podzialem na sfery. Stanowi to podstawe do
sformutowania misji 1 wyznaczenia celow rozwoju; strategicznych, kierunkowych 1
szczegotowych.

2.1.1. Diagnoza w sferze przestrzenno-ekologicznej

1. Szczecin, jako stolica wojewddztwa, aglomeracja miejska 1 osrodek ustug o
znaczeniu ponadregionalnym, jest waznym o$rodkiem wspotpracy politycznej, spotecznej 1
kulturalne;  pomiedzy  wladzami  samorzadowymi nie tylko  wojewddztwa
zachodniopomorskiego, ale calej péinocno-zachodniej czgsci Polski, potnocno-wschodnich
Niemiec 1 potudniowych prowincji Szwecji. Zajmuje pozycje¢ lidera w Euroregionie
Pomerania silnie oddziatujac na cate historyczne Pomorze Przednie i Brandenburgig. Po
wejSciu do UE polozenie miasta zmieni si¢ ze skrajnego w stosunku do jej granic na
centralne. Stworzy to nowe mozliwosci rozwoju szeroko pojgtych ushug (w tym
administracyjnych) oraz szans¢ stania si¢ europolis — ponadregionalnym (rangi
europejskiej) centrum naukowym, gospodarczym, kulturalnym i administracyjnym.
Bliskos¢ Berlina umozliwia Szczecinowi rozwinigcie atrakcyjnej oferty ustug
uzupehiajacych funkcje metropolitalne aglomeracji berlinskiej. Zagrozeniem dla
wykorzystania tych szans moze sta¢ si¢ intensywny rozwdj spoteczno-gospodarczy
Meklemburgii-Pomorza Przedniego oraz - obserwowana w ostatnich latach - tendencja do
obnizania si¢ rangi Szczecina 1 calego wojewddztwa tak w skali krajowej jak 1
europejskiej, a takze brak odpowiedniej polityki i dziatan ograniczajacych t¢ tendencjg ze
strony wtadz samorzadowych i1 rzadowych. Moze to réwniez skutkowa¢ wzmocnieniem
historycznych wigzéw Szczecina z Berlinem kosztem 1 tak juz slabych powiazan z
Warszawa. Nie mozna wykluczy¢ scenariusza rozwoju, w ktorym Szczecin po wejsciu
Polski do UE przestanie pelni¢ rolg absolutnego lidera w regionie i w niektorych
dziedzinach - takich jak np. szkolnictwo wyzsze, administracja Euroregionu — bedzie
musial ja dzieli¢ z miastami niemieckimi potozonymi w strefie przygraniczne;.

2. Walory Srodowiska naturalnego Pomorza Zachodniego stanowia ogromny
potencjal rozwoju catego regionu i Szczecina. Srodowisko przyrodnicze — oprocz funkcji
ekologicznej, rekreacyjnej 1 estetycznej — w powiazaniu z funkcja turystyczna to bardzo
istotny czynnik atrakcyjno$ci miasta. Wysoki udziat terendw zielonych w strukturze
uzytkowania gruntow (41%) korzystnie wyrdznia Szczecin sposrod innych miast. Czynnik
ten nie jest aktualnie dostatecznie wykorzystywany. Znaczna czg$¢ terendw miasta, z mocy
ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ma status obszarow
chronionych. Ekologiczny System Zieleni Miejskiej bardzo korzystnie wyrdznia miasto na
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tle innych tej wielko$ci miast polskich. Jednak w granicach miasta znajduja si¢ obszary
ekologicznego zagrozenia, charakteryzujace si¢ przekroczeniem norm dotyczacych jako$ci
waod powierzchniowych, hatasu, degradacji powierzchni ziemi oraz zanieczyszczenia gleby
1 powietrza. Powazne zagrozenie dla ludno$ci i $rodowiska naturalnego stanowia
potencjalne awarie urzadzen zawierajacych substancje toksyczne oraz niebezpieczne
fadunki przewozone przez ggsto zaludnione tereny miasta. Presja na $rodowisko
przyrodnicze, b daca konsekwencja rozwoju miasta, jest ogromna i wykazuje tendencje
rosnaca. Doprowadzilo to w ostatnich dziesigcioleciach do degradacji miejskiego
krajobrazu. W roku 1998 naklady inwestycyjne na ochrong srodowiska przypadajace na
jednego mieszkanca w Szczecinie byly najnizsze spo$rod innych duzych miast
wojewodzkich. Utrzymanie 1 podniesienie atrakcyjnosci miasta, wynikajacej ze stanu
srodowiska przyrodniczego, wymaga przeciwdzialania tym tendencjom (m.in. poprzez
maksymalne zwigkszenie obszarow 1 ilosci uzytkéw ekologicznych oraz ich ochrong przed
budownictwem mieszkaniowym, budowa drog, dzialalnos$cia gospodarcza itp.). Pilna
potrzeba staje si¢ zachowanie 1 odtwarzanie juz zniszczonych unikatowych walorow
przyrodniczych miasta i jego otoczenia. Oznacza to, ze strategia dlugofalowej ochrony
srodowiska naturalnego 1 szeroko pojgtego ekorozwoju miasta powinna uwzgledniaé
wspolpracg z o$ciennymi gminami, a nawet s siednimi regionami i panstwami. Wiladze
miasta powinny zintensyfikowa¢ wlasng polityke informacyjna w odniesieniu do
srodowiska przyrodniczego oraz podja¢ dziatania na rzecz poprawy stanu srodowiska
przyrodniczego (nie czekajac, az wymusza je wymogi wspolpracy transgranicznej i
przepisy Unii Europejskiej) 1 przystapi¢ do tworzenia zintegrowanego systemu
ekozarzadzania w ukladzie miasto—aglomeracja—wojewddztwo. Pozwoli to na
jednoznaczne zidentyfikowanie obszardw wymagajacych bezwzgledne; ochrony, i
zracjonalizuje gospodarowanie pozostatym zasobem przyrodniczym.

3. W procesie globalizacji i gospodarki rynkowej jako$¢ przestrzeni miejskiej staje
si¢ waznym atutem we wspodlzawodnictwie o przyciagnigcie kapitatu inwestycyjnego. W
Unii Europejskiej wzmacniane sa kierunki policentrycznej urbanizacji, opartej na
zintegrowanym transporcie 1 tacznosci oraz zachowaniu tozsamosci regionOw 1 miast przez
ksztattowanie 1 ochrong $rodowiska przyrodniczego (,,Natura 2000”) 1 dziedzictwa
kulturowego. W aglomeracji szczecinskiej zasadnicze znaczenie maja: powiazania
przestrzenne, funkcje ustugowe na rzecz gmin o$ciennych oraz przeplywy ludnosci.
Powiazania przestrzenne wynikaja glownie z tendencji do ksztaltowania si¢ sieci
osadniczej oraz infrastruktury technicznej, w tym transportowej. Rozwoj tej ostatniej, jako
czynnika determinujacego kierunki rozwoju przestrzennego, wymuszony jest przez
gwaltowny rozwdj motoryzacji oraz tendencje deglomeracyjne, takie jak przenoszenie
dziatalnosci gospodarcze] oraz osiedlanie si¢ mieszkancéw Szczecina w gminach
oSciennych. Czytelna, bgdaca walorem miasta, struktura funkcjonalnoprzestrzenna,
uksztattowala si¢ zgodnie z naturalnymi warunkami ujSciowego odcinka Odry,
stanowiacego fragment ponadregionalnego korytarza ekologicznego o znaczeniu
migdzynarodowym. Na skutek kataklizméw dziejowych uleglto zniszczeniu wiele
warto$ciowych obiektow 1 zespotow urbanistycznych oraz zieleni zabytkowej. W wyniku
wspotczesnych zywiotowych procesow urbanizacyjnych powstalo w Szczecinie szereg
obiektow architektonicznych o niskich walorach estetycznych, niedostosowanych do
otoczenia 1 degradujacych przestrzen miasta (np. wielkoptytowe budownictwo
mieszkaniowe). Rosnaca atrakcyjnos$¢ terendw podmiejskich powoduje, ze rozwdj miasta
postepuje w kierunku zachodnim i potudniowozachodnim poprzez aktywizacje terendw
przyleglych do granic administracyjnych Szczecina (zwlaszcza w gminach Dobra
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Szczecinska 1 Kotbaskowo). Grozi to likwidacja wartosciowych ekosystemow wokot
miasta. W centrum miasta postgpuje proces wypierania zieleni wraz z coraz
intensywniejszym inwestowaniem. Uzytki rolne na obrzezach miasta traktowane sa jako
rezerwa pod przyszte tereny o charakterze ekologicznym 1 bariera dla nadmiernej
urbanizacji sasiednich gmin. Szansa na prawidtowy rozwo6j funkcjonalno-przestrzenny
moze by¢é wspodlpraca gmin tworzacych aglomeracje szczecinska z uwzglednieniem
zréznicowanych mozliwosci rozwojowych. Brak skutecznych dziatan kompleksowo
obejmujacych przestrzen miejska, dbatosci o estetyke oraz kreowania Szczecina jako
miasta picknego 1 nowoczesnego moze okaza¢ si¢ czynnikiem ograniczaj cym jego
rozwoj.

4. Obowiazujacy Plan miejscowy zagospodarowania przestrzennego Wraz z
uchwalonymi ponad 300 zmianami nie jest obecnie kompleksowym i1 pelnym dokumentem
planistycznym mogacym od 2002 roku sprosta¢é wymaganiom koniecznym do
podejmowania decyzji administracyjnych dotyczacych podzialu nieruchomosci, lokalizacji
nowych inwestycji 1 wydawania zezwolef na budowg. Oprdocz uaktualnienia planu jednym
z wazniejszych dzialan, warunkujacych prowadzenie polityki przestrzennej i racjonalne
gospodarowanie gruntami (33% powierzchni miasta to grunty komunalne), jest
stworzenie w miescie centralnego Systemu Informacji Przestrzennej oraz podejmowanie
decyzji na podstawie mapy cyfrowej. Zebranie, zinformatyzowanie i biezaca aktualizacja
danych znacznie usprawnieni organizacj¢ pracy i podniesie jako$¢ zarzadzania miastem, a
takze postuzy do budowy rzeczywistej i atrakcyjnej oferty dla inwestorow.

5. Miejska sie¢ wodociagowa zaopatruje ok. 97% mieszkancow Szczecina. Ponad
potowa wody dostarczana jest z ujecia powierzchniowego: Miedwie 1 - traktowanego jako
rezerwowe - Kanat Kurowski; pozostale to ujgcia wod podziemnych. System zaopatrzenia
w wodg mozna aktualnie uzna¢ za dobry, chociaz majaca ponad 1000 km dtugos$ci sie¢
wodociggowa jest w znacznym stopniu zuzyta i w wielu miejscach wymaga wymiany.
Wystepujace w pdtnocnej czesci miasta okresowe braki wody powodowane awariami i
zbyt mala przepustowoscia, powinny ustapi¢ po wybudowaniu systemu magistral
doprowadzajacych Warszewo-MS$cigcino. W systemie zaopatrzenia w wodg waznymi
problemami do rozwiazania sa: brak rezerwowej magistrali dostarczajacej wodg¢ z ujecia
»Miedwie”, niedostateczna pojemno$¢ zbiornikdéw wyroéwnawczych oraz konieczno$¢
wymiany starych 1 azbestowych odcinkow sieci.

Gospodarke Sciekowa miasta cechuja: przestarzate technologie 1 urzadzenia stuzace
do oczyszczania SciekOw, brak kanalizacji sanitarnej na znacznym obszarze miasta 1 duze
op6znienia w budowie nowych oczyszczalni. Czg$¢ istniejacej sieci kanalizacyjnej ma juz
ponad sto lat 1 pilnie wymaga wymiany. Sposrod duzych miast wojewoddzkich Szczecin ma
najnizszy odsetek ludno$ci obslugiwanej przez oczyszczalnie. Rowniez wskaznik udziatu
scieckow oczyszczonych we wszystkich $ciekach wymagajacych oczyszczenia stawiaja
Szczecin na ostatniej pozycji wsrod miast wojewodzkich. Powoduje to, ze gospodarka
wodnosciekowa miasta wymaga pilnych decyzji, szybkich dziatan i znacznych naktadow
inwestycyjnych. Szansg usunigcia zaniedban w tej dziedzinie stwarza realizowany obecnie
Masterplan  gospodarki ~ wodnosciekowej, uwzgledniony w  wieloletnim planie
inwestycyjnym miasta i wspotfinansowany ze srodkéw unijnego programu ISPA.

Nadal nierozwiazany jest problem gospodarowania odpadami, w tym zwlaszcza
ich segregacji 1 odzysku surowcéw wtdrnych. W szybkim tempie rosnie ilos¢ i objgtos¢
odpadéw, co ogranicza mozliwo$ci ich sktadowania. Proponowane lokalizacje nowych
sktadowisk spotkaty si¢ z protestami spolecznosci lokalnych. Segregacja odpadow i
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odzyskiwanie surowcOw wtornych sa prowadzone na bardzo niewielka skalg. Brak
rozwiazan systemowych i niski poziom edukacji ekologicznej spoteczenstwa powoduja, ze
problem gospodarki odpadami wciaz narasta stanowiac zagrozenie dla $rodowiska w
miescie i w gminach o$ciennych. Istnieje pilna konieczno$¢ uporzadkowania tej sfery
dziatalnosci oraz opracowania i wdrozenia programu gospodarki odpadami.

Laczna moc Zrddet ciepta na obszarze miasta zaspokaja obecne zapotrzebowanie.
Najwigksze zrodta ciepta, z ktorych korzysta Szczecinska Energetyka Cieplna Sp. z o.o.
(SEC) oparte sa na weglu, co jest istotnym zréodlem zanieczyszczen powietrza.
Podstawowy problemem SEC jest wysoki koszt wytworzenia, przesyhu i1 rozdziatu ciepta
oraz konieczno$¢ realizacji kosztownych inwestycji zwiazanych z ochrona Srodowiska.
Obecne nadwyzki mocy cieplnej oraz upowszechnienie systemu docieplen budynkow beda
utrudnia¢ restrukturyzacjg i racjonalizacjg systemu zaopatrzenia w cieplo. Szans¢ rozwoju
racjonalnej 1 ekologicznej gospodarki cieplnej miasta sa coraz powszechniej
wykorzystywane ekologiczne zrodia ciepta (gaz, geotermia, energia wiatru) pozwalajace
na zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza.

Systematycznie rozbudowywana jest na obszarze Szczecina sie¢ gazowa. Wzrasta
zuzycie gazu, w tym zwlaszcza uzywanego do celow grzewczych. Odbiorcami gazu w
98,6% sa gospodarstwa domowe. W strukturze sprzedazy gazu stanowia one jednak
zaledwie 60,5%, pozostala czg$¢ odbiera przemyst 1 uzytkownicy instytucjonalni.

W ostatnich latach wymieniono wigkszo$¢ starej sieci zeliwnej 1 stalowej nie
nadaj cej si¢ do przesylu gazu ziemnego, wybudowano nowe stacje gazowe pierwszego
stopnia 1 rozbudowano system gazociagdw magistralnych, dostosowujac uktad sieci do
istniejacego 1 planowanego zagospodarowania terenu. Jedynie na obszarze zwartej
zabudowy Srodmiescia wystepuja ograniczenia w wykorzystaniu gazu do celow
grzewczych ze wzgledu na istniejaca przepustowos¢ sieci.

W systemie sieci elektroenergetycznych brakuje — zwlaszcza w Srédmiesciu i w
péinocnych dzielnicach miasta — stacji zasilajacych wysokiego napigcia. Czgsto wystepuja
trudno$ci ze lokalizowaniem stacji transformatorowych $redniego napigcia na terenach
sr6dmiejskich. Istotnym problem sa istniejace sieci napowietrzne wysokiego napigcia,
utrudniajace optymalne przestrzenne zagospodarowanie miasta. Linie elektroenergetyczne
wysokiego napigcia na obszarze zabudowy miejskiej powinny by¢ zastapione liniami
kablowymi 110 kV.

Pojawienie si¢ na szczecinskim rynku wielu firm telefonii bezprzewodowej i
przewodowej zapewnia mieszkancom praktycznie nieograniczony dostep do ushlug
telefonicznych. Wraz z systemami informatycznymi upowszechniajacymi dostgp do
Internetu stwarza to podstawy do rozwoju ,,spoteczenstwa informacyjnego”. Powszechna
dostgpnos¢ zrodet informacji oraz ustug telekomunikacyjnych i informatycznych przyczyni
si¢ do wzrostu konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci szczecinskiej gospodarki, a tym samym
bedzie zachgca¢ do lokowania w Szczecinie nowych inwestycji. Waznym czynnikiem
rozwoju Szczecina bedzie dalsza rozbudowa miejskiej sieci teleinformatycznej i systemow
wymiany informacji, a w szczegdlnosci rozbudowa potaczen pomigdzy uczelniami oraz
urzedami i instytucjami publicznymi.

Powyzsze stwierdzenia daja podstawe do szczegdlnego uwypuklenia w analizie
SWOT w sferze ekologiczno-przestrzennej nastgpujacych czynnikow:

Mocne strony:
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— zabytki architektoniczne 1 uktad przestrzenny zwiazany z dziedzictwem historycznym 1
kulturowym miasta,

— urozmaicony krajobraz naturalny — zrdéznicowanie przyrodnicze i przestrzenne,
bogactwo wod powierzchniowych 1 podziemnych, bogaty zasob zieleni,

— duza r6znorodnos¢ form ochrony przyrody,

— niski poziom przemystowych 1 energetycznych zanieczyszczen powietrza,

— istniejace warto$ciowe uktady i1 zespoty architektoniczno-urbanistyczne,

— czytelna struktura funkcjonalnoprzestrzenna miasta.

Stabe strony:

— degradacja krajobrazu miasta oraz stabe wykorzystanie jego walorow przyrodniczych 1
kulturowych,

— braki w zakresie systemow infrastruktury technicznej (oczyszczanie S$ciekow,
unieszkodliwianie odpadow, brak rezerwowego systemu dostaw wody z ujgcia
,»Miedwie”) potaczone z niezadowalajacym stanem techniczno-sanitarnym istniejacych
sieci wodociagowych i kanalizacyjnych,

— braki w zakresie wyposazenia w elementy infrastruktury spolecznej i technicznej
prawobrzeznej czgsci Szczecina,

— niekorzystna struktura wtasnosci i zarzadzania w dziedzinie infrastruktury technicznej,

— brak aktualnej mapy cyfrowej dla celow planistycznych,

— duzy udzial zabudowy wielorodzinnej o niskim standardzie mieszkan,

— przewozy niebezpiecznych tadunkéw przez miasto.

Szanse:

— potozenie sprzyjajace rozwojowi - w punkcie centralnym poszerzonej UE 1 w korytarzu
transportowym doliny Odry,

— bliskos¢ 1 dobre potaczenie drogowe z Berlinem 1 innymi osrodkami Europy
Zachodnie;,

— rosnaca pozycja w ocenach atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz wzrost roli Szczecina jako
miejsca lokalizacji funkcji ponadregionalnych (w tym Euroregionu Pomerania,
Korpusu Potnoc-Wschod),

— warto$ciowe kompleksy przyrodnicze w sasiedztwie miasta,

— dostgpnos¢ srodowiska przyrodniczego, terendw, miejscowosci wypoczynkowych 1
rekreacyjnych dla mieszkancow Szczecina 1 turystow,

— integracja ze strukturami UE wymuszajaca dzialania na rzecz poprawy stanu
srodowiska przyrodniczego i rozwoju systemoéw infrastrukturalnych, a jednocze$nie
umozliwiajaca korzystanie z funduszy pomocowych,

— wspoOlpraca transgraniczna w zakresie zagospodarowania przestrzennego i1 na rzecz
ochrony srodowiska,

— rozw0j systemow infrastruktury technicznej,

— zatwierdzona strategia wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Zagrozenia:

— brak spojnosci i luki w prawie o zagospodarowaniu przestrzennym,
— zagrozenie skazeniami uje¢ wod powierzchniowych i podziemnych,
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— zanieczyszczenie wod w zlewni Odry,

— wzrost natgzenia halasu i1 emisji zanieczyszczen oraz odpadow,

— staba wspolpraca Szczecina z gminami o§ciennymi,

— degradacja terenow zielonych na terenie 1 w otoczeniu miasta,

— brak zintegrowanego systemu ekozarzadzania w uktadzie gmina-wojewodztwere gion.

2.1.2. Diagnoza w sferze spolecznej

1. W najblizszych dziesigcioleciach gtownym dazeniem UE bedzie osiagnigcie
trwalego 1 zrownowazonego rozwoju, a jednym z najwigkszych wyzwan budowa
spoteczenstwa obywatelskiego i informacyjnego. Konsekwencja przystapienia Polski do
UE (swobodny przeplyw osoéb, likwidacja barier w wyborze miejsca osiedlenia sig,
uzyskania obywatelstwa 1 podejmowania pracy) moze sta¢ si¢ odptyw najwyzej
wykwalifikowanych i1 dynamicznych os6b do regionow atrakcyjnych pod wzgledem
stopnia rozwoju cywilizacyjnego, o wysokim poziomie innowacyjnosci, dostgpnosci dobr 1
ustug oraz nieskazonym srodowisku naturalnym, a takze konieczno$¢ zajgcia si¢ znacznie
glebiej kwestiami roéwnouprawnienia 1 zapobiegania ewentualnej dyskryminacji grup
spotecznych. RoOwnoczesnie Szczecin moze sta¢ si¢ miejscem naptywu grup ludnosci z
krajow 1 regionéw ubo szych, o nizszym poziomie rozwoju cywilizacyjnego, z modelami
zachowan znacznie odbiegajacymi od wzordéw akceptowanych w Polsce. Moze to, oprocz
procesow demograficznych, sta¢ si¢ czynnikiem wzrostu konkurencyjnosci na
szczecinskim rynku pracy.

2. Na terenie Szczecina istnieje znaczne zréznicowanie zjawisk spolecznych. Jedne
z nich wyraznie réznicuja miasto wedlug poszczegolnych dzielnic, inne wystepuja na
terenie catego miasta. Chociaz wigkszos¢ wskaznikow w sferze spolecznej lokuje Szczecin
na przeci¢tnym poziomie wsrod najwigkszych miast polskich, to widoczne sa zaniedbania
w zakresie infrastruktury spotecznej. Poréwnanie z miastami nadbaltyckimi plasuje
Szczecin na najnizszej lub jednej z najnizszych pozycji (pod wzglgedem liczby miejsc w
domach opieki spolecznej, wskaznikow zaggszczenia, liczby turystow 1 pojazdow
samochodowych, liczby 0s6b zatrudnionych na 1000 mieszkancéw oraz dochodéw z pracy
zarobkowej). Kontynuowanie reform ustrojowych, zwtaszcza systemu edukacji oraz stuzby
zdrowia, bedzie prowadzi¢ do napie¢ o wymiarze spotecznym 1 finansowym.

3. Cechami charakterystycznymi sytuacji demograficznej Szczecina sa: szybszy niz
w innych miastach Polski proces starzenia si¢ ludnos$ci, najstarsza struktura demograficzna
na Pomorzu Zachodnim, spadek statusu rodziny, obnizenie si¢ wspotczynnikéw rodnosci 1
ptodnosci kobiet oraz dzietnosci, przy jednoczesnej stabilizacji wspotczynnika zgonow (z
porownania Szczecina z miastami portowymi w rejonie Morza Baltyckiego wynika, ze
sytuacja w nich jest bardziej niepokojaca). To wszystko spowodowato w Szczecinie
sytuacje zwana depresja urodzeniowa. Dlugoterminowa prognoza demograficzna dla
Szczecina wskazuje, ze po okresie wzglednej stabilizacji do 2020 roku (415,4 tys. w 2010
roku, 418,1 tys. w 2020 roku) wystapi dalszy spadek liczby ludnosci, osiagajac 408,7 tys.
0sob w 2030 roku. Zmieni si¢ roéwniez struktura wiekowa mieszkancow. W roku 2030
udzial ludnosci w wieku produkcyjnym stanowi¢ bedzie 58,9% (64,5% w 1999 r.), w
wieku przedprodukcyjnym — 16,7% (20,2% w 1999 r.), poprodukcyjnym — 24,5% (15,3%
w 1999 roku) mieszkancéw miasta. Na tle trendu dlugoterminowego do 2006 roku
zaznaczy si¢ okresowy wzrost liczby oséb w wieku produkcyjnym mogacy mie¢ znaczy

Rozdzial 2. Diagnoza stanu miasta 14



STRATEGIA ROZWOJU SZCZECINA

wplyw na poziom bezrobocia w miescie. Bez znaczacego podniesienia atrakcyjnosci

spotecznogospodarczej miasta nie mozna liczy¢ na pojawienie si¢ w Szczecinie dodatniego

salda migracji. Skutki zmian sytuacji demograficznej Szczecina:

a) spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym moze z jednej strony utatwic
wdrozenie reformy edukacji, ale jednoczesnie bedzie rodzi¢ wiele problemow
zwiazanych z bezrobociem wérodd nauczycieli oraz konieczno$cia likwidacji niektorych
placowek;

b) spadek liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym mobilnym przyczyni si¢ do obnizenia
skali bezrobocia i wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowe] w grupie niemobilne;j;

c) okresowy wzrost liczby osob w wieku produkcyjnym bgdzie wymagaé aktywizowania
rynku pracy szczegolnie dla absolwentow;

d) gwaltowny wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym (przyrost o ok. 60%)
spowoduje powstanie wielu trudnych problemow do rozwiazania, szczeg6lnie z
zakresu ochrony zdrowia 1 opieki spotecznej (zwigkszaé sig¢ bedzie liczba emerytow w
stosunku do pracujacych, podnoszac koszty zatrudnienia, zwigkszy = sig
zapotrzebowanie na niektore ustugi medyczne, np. na rehabilitacj¢ oraz z pogranicza
medycyny 1 pomocy spotecznej, np. na opieke przewlekla).

4. Zasoby mieszkaniowe (45,5% to mieszkania spotdzielcze, 24,7% - komunalne,
25,6% - prywatne 1 4,2% - zaktadowe) w Szczecinie w 35,2% pochodza sprzed 1945 roku.
Pomimo to warunki mieszkaniowe w miescie ulegaja powolnej poprawie, chociaz
wska nik zaggszczenia jest nadal jednym z najwyzszych wsrod pordwnywalnych miast
polskich. Najgorsze warunki sanitarnosocjalne wystepuja w mieszkaniach komunalnych.
Utrzymanie tych zasobow (w 73% pochodzacych z przed 1945 roku) wymaga ogromnych
naktadow finansowych. Wynika stad potrzeba kontynuowania i rozwijania publiczno-
prywatnych form poprawy warunkéw mieszkaniowych udostgpnionych mieszkancom w
Programie Nasz Dom 1 Programie Matych Ulepszen. Od roku 1998 miasto zaprzestato
budowy mieszkan komunalnych, powierzajac to zadanie dwom miejskim towarzystwom
budownictwa spotecznego. Niedobor mieszkan wynosi 16,6 tys., a 10,9 tys. rodzin
oczekuje na mieszkanie komunalne. Przy utrzymywaniu si¢ obecnego tempa budowy
mieszkan na likwidacje istniejacego deficytu potrzeba az 12,5 roku. W zwiazku z
wchodzeniem w doroste zycie rocznikow wyzu demograficznego z lat 70 1 80 w
najblizszych latach nalezy spodziewaé si¢ zwigkszonego zapotrzebowania na mieszkania,
ktore dodatkowo moze nasili¢ migracja do miasta. Ze wzglgdu na niski poziom dochodéw
po raz pierwszy od dziesi cioleci wystapita na rynku mieszkaniowym nadwyzka podazy
mieszkan nad popytem. Mieszkania staja si¢ w coraz mniej dostgpnym dobrem. Rosnace
ceny nowych mieszkan powoduja, ze tylko okoto 39% gospodarstw domowych jest w
stanie zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe we wilasnym zakresie. W Szczecinie
stworzono warunki do rozwoju rynku mieszkaniowego (prawo lokalne regulujace zasady
rozwigzywania problemow mieszkaniowych, przekwalifikowanie gruntow pod
budownictwo mieszkaniowe, rozwijanie nowoczesnych form zarzadzania). Ciagle jednak
wystepuje niedostatek uzbrojonych gruntéw. System budownictwa w ramach towarzystw
budownictwa spotecznego pozwala zaspokoi¢ potrzeby rodzin o przecigtnych dochodach,
lecz nie spelnia oczekiwan rodzin o najnizszych dochodach. Problemem krajowym jest
brak tanich programéw budownictwa mieszkaniowego i kredytow hipotecznych. Na rynek
mieszkaniowy Szczecina istotny wplyw wywiera takze urbanizacja terenéw sasiednich
gmin: Dobrej Szczecinskiej 1 Kotbaskowa, ktoére w przewazajacej wigkszosci zasiedlaja
mieszkancy Szczecina, wpltywajac tym samym na spadek ogolnej liczby mieszkancow
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miasta. Rozwigzanie problemow budownictwa mieszkaniowego zalezy od polityki
panstwa, a w niewielkim stopniu od dziatan 1 mozliwosci finansowych miasta.

5. Wprowadzona w 1999 roku reforma ubezpieczen zdrowotnych zasadniczo
zmienita system organizacji 1 finansowania stuzby zdrowia. Powstaly kasy chorych,
ktérych zadaniem jest finansowanie $wiadczen przystugujacych z tytutu ubezpieczenia
zdrowotnego na podstawie uméw zawieranych z podmiotami $wiadczacymi ustugi
medyczne. Nowe rozwiazania stwarzaja pacjentom mozliwos¢ wyboru lekarza 1 placowki
stuzby zdrowia, wymuszajac tym samym podnoszenie przez placowki stuzby zdrowia
jakosci ustug medycznych. Wraz z wejsciem w zycie reformy zaobserwowano w
Szczecinie zmiang struktury zapotrzebowania mieszkancow na uslugi medyczne - wzrasta
liczba udzielanych porad w placoéwkach niepublicznych i nastgpuje spadek w publicznych.
Nalezy si¢ spodziewaé, ze wraz z poglegbianiem si¢ procesu starzenia spoleczenstwa
Szczecinie wzrasta¢ b dzie zapotrzebowanie na ustugi medyczne. Liczba t6zek w
szpitalach ogolnych, przypadajaca na 1000 mieszkancoéw jest w Szczecinie wyzsza niz w
kraju 1 w Wojewodztwie Zachodniopomorskim. Prywatyzacja miejskich placéwek opieki
medycznej moze by¢ szansa na poprawienie jakosci uslug. Miasto wyrdznia si¢
pozytywnie na tle otoczenia pod wzgl dem nasycenia wykwalifikowana kadra medyczna.
Dzigki dziataniom profilaktycznym spada liczba zachorowah na wigkszos¢ chordb
(dominuja choroby uktadu krazenia i nowotwory), w tym na choroby zakazne, co $wiadczy
tez o poprawie stanu sanitarnego miasta. Wzrosta natomiast liczba zachorowan na choroby
zawodowe. Brakuje rowniez kompleksowej opieki i1 kontroli medycznej w szkotach
podstawowych 1 srednich. Niezadowalajacy jest poziom edukacji nauczycieli 1 rodzicoéw w
zakresie zagrozenia mlodziezy narkomania, a takze realizacji programoéw profilaktyki
antynarkotykowej. Najczesciej podkreslanymi mankamentami funkcjonujacego systemu
ochrony zdrowia sa: staba pozycja pacjenta (ktory wciaz jest klientem, a nie §wiadomym
swoich praw konsumentem ustug medycznych), napigcia w poddanych znacznej
restrukturyzacji placowkach stuzby zdrowia, niezakonczona procedura prywatyzacji
zaktadow opieki zdrowotnej, anonimowa skiadka na ubezpieczenie zdrowotne oraz
wymagajacy udoskonalenia system opieki 24 godzinnej (spoczywajacy dotychczas na
podstawowej opiece zdrowotnej).

6. Istniejaca w miescie liczba miejsc w przedszkolach i zZlobkach jest wystarczajaca
do potrzeb. Reorganizacji wymaga jedynie rozktad terytorialny tych jednostek (w
niektorych placowkach wystgpuje przepetnienie). Wzrosty oczekiwania rodzicow
zwigzane z ustugami opiekunczowychowawczymi; nie satysfakcjonuje ich juz wylacznie
miejsce w przedszkolu, lecz coraz czgsciej gtownym kryterium wyboru jest ocena i opinia
srodowiska o placowce.

W ostatnich dwoch latach liczba ucznidw szkol zarowno podstawowych jak i
ponadpodstawowych, w Szczecinie obnizyla si¢ o 5%. W najblizszych latach nalezy
spodziewac si¢ utrzymania tej tendencji we wszystkich grupach wiekowych, co spowoduje
znaczny spadek zapotrzebowania na ustugi szkolno—wychowawcze i bedzie skutkowac
wzrostem bezrobocia ws$rdd kadry pedagogicznej. W zwiazku z systematycznym
zmniejszaniem si¢ liczby dzieci w wieku szkolnym zmniejsza si¢ liczebnos¢ klas, co
wpltywa na poprawg warunkow nauczania. Na rozggszczenie dodatkowo wplywa
powstawanie nowych niepublicznych placowek o$wiatowych. Standard obiektéw
oswiatowych 1 wychowawczych jest jednak zbyt niski w stosunku do oczekiwan
spotecznych i standardow  unijnych. Wydatki na  realizacj¢  zadan
osSwiatowowychowawczych sa najwigkszym obciazeniem dla budzetu (43% wydatkow
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biezacych w 2000 roku). Szczecinskie szkoty realizuja roznorodne programy autorskie w
ramach innowacji i eksperymentéw pedagogicznych, rozszerzajac ofertg ksztatcenia, np. w
klasach dwujgzycznych, integracyjnych, sportowych. Liczba absolwentow szkot srednich
znacznie przekroczyta mozliwos$ci wchtonigeia ich przez szczecinskie wyzsze uczelnie.

7. W latach 90 Szczecin przezywal dynamiczny rozwdj szkolnictwa wyzszego —
nastapit ponad czterokrotny wzrost liczby studentow. Wskaznik liczby studentéw na 1000
mieszkancow jest bardzo wysoki. Jak wynika z rankingu szkoét wyzszych w Polsce,
szczecinskie uczelnie ksztalca na §rednim poziomie. Programy i organizacja nauczania w
szczecinskich uczelniach nie sa dostosowane do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy.
Wzrosnie na nim zapotrzebowanie na coraz lepiej wyksztalcone kadry, a przewagg zaczna
osiaga¢ pracownicy o kwalifikacjach interdyscyplinarnych. Ograniczenia rozwoju nauki,
wynikajace z problemow finansowych, szczuptos$ci bazy materialnej 1 jej dekapitalizacji
moga przyczyni¢ si¢ do spadku rangi miasta jako osrodka naukowego i kulturalnego.
Samorzad miasta moze przeciwdziata¢ tym zagrozeniom poprzez mecenat nad wybitnymi
tworcami 1 naukowcami (lub zespotami badawczymi) oraz inicjowanie i koordynowanie
dziatan wspierajacych szczecinska nauke. Priorytetowe znaczenie dla rozwoju nauki 1
wzrostu innowacyjnos$ci gospodarki ma inicjowanie i wspieranie zwiazkéw nauki z
gospodarka.

8. W miescie funkcjonuja instytucje kulturalne z profesjonalna kadra o
ponadmiejskim zasiggu oddziatywania. Wprawdzie rozwija si¢ szkolnictwo artystyczne,
lecz istotnym ograniczeniem jest niewystarczajaca liczba miejsc dla utalentowanej
milodziezy. Szczegdlnego wsparcia wymagaja zabiegi o utworzenie samodzielnej
Akademii Muzycznej w Szczecinie (obecnie istniejaca filia poznanskiej Akademii
Muzycznej). Nadal nie w pelni eksponowane sa zbiory muzealne o duzej warto$ci
historycznej 1 wspotczesnej, znajdujace si¢ na terenie Szczecina, gtowne z powodu braku
dostatecznej powierzchni ekspozycyjnej. Znacznie podnidst si¢ natomiast poziom
artystyczny imprez organizowanych przez szczecinskie placowki kulturalne, prezentowany
jest ambitny repertuar i zapraszani artySci o ugruntowanej stawie w kraju i poza jego
granicami. Pojawily si¢ nowe rodzaje aktywnoS$ci oraz szersza oferta programowa co
szczegolnie jest widoczne w dziatalnosci domow kultury. Szczecin zostat dostrzezony na
krajowej 1 zagranicznej arenie artystycznej, przede wszystkim za sprawa
niekonwencjonalnych metod prezentacji dziet. Swiadczy o tym udzial szczecinskich
artystow w wielu imprezach i festiwalach krajowych i zagranicznych, oraz duza liczba
nagrod zdobytych przez przedstawicieli szczecinskiego Swiata artystycznego. Jednak nadal
zbyt mato jest imprez o znaczeniu i zasiggu ponadregionalnym. Zmienily si¢ wymagania
widzow 1 stuchaczy, ktorzy obecnie przywiazuja wigksza wage do jakos$ci prezentowanego
repertuaru 1 wysokiego poziomu artystycznego. Wskazane byloby opracowanie
dtugookresowej polityki kulturalnej miasta i stworzenie warunkéw do organizowania
imprez kulturalnych na wysokim poziomie. Z uwagi na to, ze atrakcyjno$¢ instytucji 1
imprez kulturalnych jest wizytowka miasta, przyciaga bowiem turystéw i poglebia wigz
mieszkancow z miastem, ich rozwdj nalezy zaliczy¢ do jednego z priorytetow Strategii
Rozwoju Szczecina. Dzisiejsze mozliwosci organizowania przez miasto wydarzen
europejskiego formatu ogranicza m.in. brak odpowiedniej hali widowiskowo-koncertowe;j
czy funkcjonowanie w jednym gmachu Teatru Wspdlczesnego i Muzeum Narodowego.
Wskazane jest wypromowanie symboli (zdarzen, imprez), bgdacych identyfikatorem
miejsca, umozliwiajacym utozsamianie si¢ mieszkancOw ze swoim miastem (typu
MALTA, Warszawska Jesien itp.).
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9. Dzialalno$¢ w sferze sportu i rekreacji prowadzi w Szczecinie wiele jednostek,
poczawszy od szkol, uczelni, poprzez organizacje i1 stowarzyszenia oraz placowki
kulturalnoo$§wiatowe. Sport wyczynowy organizuja w Szczecinie 72 kluby sportowe (w
tym 8 pierwszoligowych). Dobre wyniki osiagaja szczecinscy sportowcy, zwlaszcza w
sportach wodnych, pilce noznej, siatkowej, boksie, wspinaczce wysokogorskiej. W 41
szkotach pod patronatem klubéw sportowych prowadzonych jest 108 klas o profilu
sportowym. Rosnaca $wiadomos$¢ spoleczenstwa potrzeby aktywnego stylu zycia rodzi
zapotrzebowanie na dobrze zorganizowane imprezy i widowiska sportoworekreacyjne.
Dobre warunki przyrodnicze do uprawiania sportu i rekreacji, zwlaszcza zwiazanej z
woda, oraz istnienie kadry i1 dziataczy zaangazowanych w rozwdj sportu i1 rekreacji,
umozliwiaja cykliczne organizowanie duzych imprez sportoworekreacyjnych, o zasiggu
migdzynarodowym. Na przeszkodzie stoi jednak niedostateczna baza sportowa (mimo
istniejacych 490 obiektow sportowych roéznego typu), niezbgdna do uprawiania wielu
dyscyplin sportow wyczynowych 1 organizowania imprez migdzynarodowych, a takze
niedobor $rodkow finansowych na wspieranie rozwoju sportu i réznych form aktywnego
wypoczynku. Biorac pod uwage wzrost popularnosci turystyki i komunikacji rowerowe;,
coraz dotkliwiej odczuwany jest w Szczecinie brak wystarczajacej liczby S$ciezek
rowerowych. Wskazane jest takie zagospodarowanie parkoéw szczecinskich, aby w kazdym
z nich mogly bezpiecznie odpoczywac cate rodziny.

10. Wielko$¢ Szczecina, potozenie oraz znaczenie gospodarcze i turystyczne
powoduje ze miasto jest szczegOlnie zagrozone przestgpczoscia (36% przestgpstw
stwierdzonych w wojewddztwie koncentruje si¢ w Szczecinie). Zagrozenie
przestepczoscia rosnie nieprzerwanie od 1990 roku i, co jest szczegodlnie niepokojace,
nastapit wzrost liczby czyndw przestgpczych popelnionych przez nieletnich. Sprzyja temu
wysoki poziom bezrobocia, zubozenie znacznej czgSci spoleczenstwa, kryzys rodziny 1
konsumpcyjny styl zycia kreowany przez media. Nie bez znaczenia jest rOwniez brak
odpowiednich mozliwosci do podejmowania dziatan operacyjnych przez policj¢. Pomimo
rozleglych terenow parkowolesnych policja nie ma oddziatu konnego. Ciagle jeszcze
miasto nie dysponuje zintegrowanym systemem zarzadzania i reagowania na zagrozenia
bezpieczenstwa. Rosnie liczba przestgpstw granicznocelnych, ktérych sprawcami sa
zorganizowane grupy przestgpcze, pozardéw powstatych wskutek podpalenia, kolizji (41%
jakie wydarzyty si¢ w wojewddztwie) 1 wypadkéw drogowych (33%), utonigé (najwigksza
liczba w kraju), wypadkéw przy pracy oraz naruszen obowiazujacych przepiséw
ujawnionych przez Straz Miejska. Zjawiska te $§wiadcza (pomimo poprawy wskaznika
wykrywalno$ci przestgpstw) o wzroscie zagrozenia bezpieczenstwa mieszkancow.
Upowszechniajacy si¢ wizerunek Szczecina jako miasta niebezpiecznego wymaga
zdecydowanego przeciwdziatania zaréwno instytucjonalnego jak 1 przez wigksze
zaangazowanie spoleczenstwa. Proces ten moze by¢ wspierany inicjatywami pozytywnie
wiazacymi mieszkancow ze stuzbami porzadkowymi miasta i policji.

11. W krajach UE pojawia si¢ nastgpujace zjawiska: spadek liczby ludnosci, ruchy
migracyjne do miast, wzrost liczby osob samotnych, niepelnych rodzin, matzenstw
bezdzietnych, zrdéznicowanie spoteczne w miastach wynikajace z narastajacej biedy i1
bezrobocia, réznic etnicznych i kulturowych, nasilajace si¢ tendencje imigracyjne. Nalezy
spodziewac si¢ wzmozenia dzialan na rzecz poprawy warunkow zycia oraz wyrdéwnywania
szans 1 dysproporcji rozwojowych.

Rozdzial 2. Diagnoza stanu miasta 18



STRATEGIA ROZWOJU SZCZECINA

Lata 90 zaowocowaly na terenie Szczecina systematycznym ujawnianiem si¢
probleméw ubdstwa w wielu rodzinach, pogarszaniem warunkdéw Zycia rencistow i
emerytOw oraz poglgbiajacym si¢ zréznicowaniem socjalnym grup spotecznych. Ubozenie
spoteczenstwa (przyrost wynagrodzen brutto lokowatl Szczecin w 1999 roku w stosunku do
poprzedniego roku na jednym z ostatnich miejsc wsréd najwigkszych miast Polski 1 byt
ni szy od poziomu krajowej inflacji o 3 punkty procentowe), wzrastajace bezrobocie,
wzrost kosztow utrzymania, narastajacy problem bezdomnosci, patologizacja zycia rodziny
powoduja wzrost zapotrzebowania na pomoc spoteczng. Wsrod 14 tys. rodzin dotknigtych
patologiami spotecznymi dominowaly: alkoholizm, przestepczos$¢, przemoc w rodzinie i
narkomania. Najwigkszymi problemami spolecznymi sa: bezrobocie, niesprawnos¢
ruchowa, osoby wymagajace opieki, niesprawnos$¢ psychiczna. Pomimo przeprowadzenia
unikatowych na skale kraju Diagnostycznych badan terenowych patologii i problemow
spolecznych w Szczecinie, realizacja zadan w tym zakresie jest niewystarczajaca.
Konieczne jest przeciwdziatanie zjawiskom patologii oraz rozwiazywanie problemow
spotecznych zgodnie z Miejskim programem profilaktyki patologii spotecznej i
rozwiqzywania problemow spotecznych. Podstawowe zadania z zakresu opieki spotecznej
realizuje Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie oraz kilkadziesiat organizacji pozarzadowych.
Jako$¢ $wiadczonych ushug socjalnych jest niewystarczajaca z uwagi na braki w bazie
lokalowej, zapleczu technicznym, a takze niedostatek $rodkow finansowych. Sie¢
dziatajacych w miescie placowek MOPR wymaga lepszego dostosowania do potrzeb.
Nalezy przygotowac programy i struktury, ktére umozliwiaja $§wiadczenie ustug przez
sektor niepubliczny i mobilizowanie zasobow tkwiacych w spoteczno$ciach lokalnych,
zarowno do stymulowania samopomocy jak 1 wykorzystania tych zasoboéw do realizacji
prostszych form pomocy spoteczne;.

12. Pozytywnym uwarunkowaniem jest rozwoj spoleczenstwa demokratycznego,
polegajacy na wzros$cie $wiadomosci w kwestii praw i obowiazkow obywatelskich, a takze
coraz wigksze] znajomos$ci procedur instytucjonalnych. Ponad 60% mieszkancéw
utozsamia si¢ z miastem 1 wyraza gotowo$¢ udzialu w podejmowaniu waznych decyzji
dotycz cych rozwoju Szczecina. Aktywno$¢ obywatelska mieszkancow ogniskuje si¢ w
strukturach rad osiedlowych (okoto 700 radnych) i1 organizacji pozarzadowych (jest ich
zarejestrowanych w miescie 1028), realizujacych roéznorodne zadania na rzecz lokalnej
spotecznos$ci. Nowatorska na skale kraju Szczecinska karta wspolpracy miasta i
organizacji pozarzqdowych okre$la polityke miasta wobec tej formy obywatelskiej
aktywno$ci mieszka cow 1 system finansowego wsparcia ich dzialan. Spotdzielczos¢
mieszkaniowa nie umo liwia realizowania zasad samorzadno$ci 1 aktywnosci
mieszkancow. WspoOlnoty mieszkaniowe sa na etapie organizowania si¢ 1 dopiero
zaczynaja rozwijaé swoja dziatalno$¢. Swiadomosé i aktywnos¢ obywatelska nadal nie sa
zbyt duze (frekwencja wyborcza do parlamentu - 50,05%, do Rady Miasta - 38,01%, do
rad osiedlowych - 5,47 %). Bardzo stabe sa lokalne struktury demokratyczne. Trudne do
przetamania sa zjawiska niskiego zaufania spoteczenstwa do mechanizmow
demokratycznych, wiary w mozliwos¢ wplywu na ksztaltowanie i egzekwowanie prawa
lokalnego oraz na podejmowane decyzje, braku pelnej Swiadomosci przystugujacych
jednostce praw. Na trudno$ci napotyka praktyczne stosowanie zasady pomocniczosci
(subsydiarnosci).

Powyzsze stwierdzenia daja podstawg do szczegdlnego uwypuklenia w analizie
SWOT w sferze spolecznej nastepujacych czynnikéw:
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Mocne strony:

— samorzadowy system zarzadzania sfera spoteczna w miescie,

— rosngca swiadomos$¢ spoteczenstwa potrzeby aktywnego stylu zycia,

— obecnos¢ instytucji 1 osob zwiazanych z kultura o ugruntowanej renomie 1 tradycji,

— funkcjonowanie niepanstwowych placéwek szkolnictwa wyzszego, S$redniego 1
podstawowego,

— oferta o$wiaty, umozliwiajaca rozwoj dzieciom o réznych potrzebach i mozliwosciach
edukacyjnych,

— istnienie wielu placowek naukowych i akademickich,

— rozw0j systemow ksztalcenia zaocznego i1 doskonalacego opartego na istniejacych
szkotach wyzszych,

— dobra identyfikacja problemoéw zwiazanych z patologiami spotecznymi,

— zaawansowany proces prywatyzacji lecznictwa ambulatoryjnego,

— rozw0] nowych form zarzadzania gospodarka mieszkaniowa 1 budownictwem
mieszkaniowym,

— dobre warunki przyrodnicze do uprawiania sportu i rekreacji,

— system finansowego wsparcia przez miasto organizacji pozarzadowych,

— wzmacnianie tozsamosci lokalnej mieszkancoéw Szczecina przez rozwoj zZycia
kulturalnego,

— zbiory muzealne 1 ksiggozbiory pozwalajace na u$wiadamianie mieszkancom
posiadanego bogactwa,

— bogata w sensie merytorycznym 1 organizacyjnym oferta edukacyjna na wszystkich
poziomach nauczania,

— rosnace zainteresowanie mieszkancoOw partycypacja w procesach decyzyjnych,
$wiadczace o tworzacym si¢ spoteczenstwie obywatelskim.

Stabe strony:

— rosnace bezrobocie,

— starzenie si¢ spotecznosci Szczecina, wynikajace z ujemnego przyrostu naturalnego,

— niska efektywnos$¢ funkcjonowania sektora ochrony zdrowia na obecnym etapie reform
systemowych,

— niedostosowane do potrzeb rozmieszczenie placowek stuzby zdrowia,

— niedostateczna realizacja programow dotyczacych promocji zdrowia, profilaktyki
zdrowotnej, antynarkotykowej, opieki w godzinach pozalekcyjnych w szkotach,

— niski poziom edukacji nauczycieli 1 rodzicow w zakresie zagrozenia narkomania,

— brak spdjnej polityki miasta w kreowaniu zycia kulturalnego, promocji kultury i
koncepcji jej rozwoju,

— matla liczba imprez kulturalnych i sportowych o charakterze ponadregionalnym 1
mi dzynarodowym,

— niedostatecznie rozwinigta baza sportoworekreacyjna i kulturalna,

— pogarszajacy sig stan istniejacej infrastruktury spotecznej,

— Dbrak zintegrowanego systemu zarzadzania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa,

— niewystarczajaca aktywnos$¢ srodowisk lokalnych w zakresie samorzadnosci,

— niedostatek uzbrojonych gruntéw komunalnych pod budownictwo mieszkaniowe,

— trudno$ci z praktycznym stosowaniem zasady pomocniczosci (subsydiarnosci),
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— mata §wiadomos$¢ spotecznosci miasta wilasnej roli w budowaniu przysztosci jego
»lokalnej ojczyzny” (frekwencja wyborcza, aktywno$¢ w dzielnicy 1 osiedlu,
wrazliwo$¢ na los sasiadow),

— niewystarczajaca i dekapitalizujaca si¢ baza szkolna,

— brak powierzchni na ekspozycj¢ zbiorow sztuki dawnej 1 wspoiczesne;.

Szanse:

— mozliwo$¢ zewngtrznego finansowania (w szczeg6lnosci ze S$rodkoéw Unii
Europejskiej) dziatan ukierunkowanych na rozwdj zasobow ludzkich,

— decentralizacja wtadzy panstwowe;,

— prywatyzacja placéwek opieki medycznej,

— mozliwos$¢ rozwoju turystyki krajobrazowej i wodne;,

— polozenie w kraju, ktore sprzyjaja wytworzeniu lokalnej tozsamosci kulturowe;j,

— mozliwo$¢ intensyfikacji wspotpracy ponadregionalnej 1 migdzynarodowej w
przeciwdziataniu uzaleznieniom i zorganizowanej przestgpczosci,

— wymiana naukowa 1 kulturalna Szczecina z miastami w euroregionie 1 basenie Morza
Battyckiego.

Zagrozenia:

— wysoki poziom dtugookresowego bezrobocia oraz proces ubozenia mieszkancow,

— pogtebiajace si¢ zroznicowanie socjalne grup spotecznych,

— duze zagrozenie mieszkancéw chorobami cywilizacyjnymi,

— niewystarczajacy poziom finansowania ochrony zdrowia,

— niedostateczne finansowanie pomocy spotecznej z budzetu panstwa i niedoskonatos¢
rozwiazan systemowych,

— niedobor obiektow rekreacyjnych, sportowych, kulturalnych w Szczecinie 1 jego
bezposrednim otoczeniu,

— postepujacy kryzys rodziny,

— stabos¢ struktur demokratycznych,

— opinie o Szczecinie jako miescie niedajacym perspektyw rozwoju 1 kariery mtodym
ludziom,

— upowszechniajacy si¢ wizerunek Szczecina jako miasta niebezpiecznego.

2.1.3. Diagnoza w sferze gospodarczej

1. Rozszerzenie Unii Europejskiej, spowoduje integracj¢ gospodarcza i $cislejsza
wspotprace pomiedzy krajami cztonkowskimi. Gtownym dazeniem UE bedzie osiagnigcie
trwalego 1 zréwnowazonego rozwoju, a jednym z najwigkszych wyzwan budowa
»spoteczenstwa informacyjnego”. Rewolucja informacyjna powigkszy dystans migdzy
krajami ,,spoteczenstw informacyjnych” a krajami pozostajacymi na klasycznej $ciezce
rozwoju. Postepowac bedzie liberalizacja w przeplywie kapitatu, towaréw, technologii,
ustug, oso6b. Podstawowymi czynnikami warunkujacymi rozwo6j beda juz nie srodki trwate,
ale zasoby ludzkie oraz wiedza i informacja. Rozwoj gospodarki beda napedzaé sektory
nowoczesnych technologii informatycznych, telekomunikacyjnych, biotechnologii oraz
ustug doradczych, informacyjnych, edukacyjnych i finansowych.
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Postepowac begdzie naptyw do kraju kapitatlow zagranicznych, w tym inwestycje
bezposrednie, portfelowe, kredyty dla polskich przedsigbiorstw, $rodki z funduszy
pomocowych. W strukturze majatku narodowego coraz wigkszy udzial 1 znaczenie zacznie
odgrywac¢ wlasno$¢ prywatna.

2. Szczecinska gospodarka wykazuje podobne tendencje jak gospodarka krajowa,
ktora od 1999 roku cechuje zahamowanie tempa wzrostu, obnizenie przychodow ze
sprzedazy wyrobow i ustug, wzrost bezrobocia, pogorszenie wynikow finansowych oraz
brak potrzebnych kapitaldéw na rozwo¢j. Wedlug ostatnich analiz Instytutu Badan nad
Gospodarka Rynkowa, wsrod 18 najwigkszych miast Polski sklasyfikowanych w trzech
grupach (A, B, C) Szczecin uplasowat si¢ na piatej pozycji po Warszawie, Poznaniu,
Krakowie i Wroclawiu. W swojej grupie (czyli B) wyzsze od przecigtnych oceny miasto
uzyskalo w zakresie skuteczno$ci transformacji gospodarczej, gdzie brano pod uwage
postepy w rozwoju sektora prywatnego, dotychczasowa aktywno$¢ inwestorow
zagranicznych 1 zréznicowanie branzowej struktury gospodarczej. Nizej natomiast
oceniono chtonno$¢ rynku lokalnego, powiazana z wielko$cia rynku, zamoznoscia
spotecznosci lokalnej 1 poziomem aktywnos$ci gospodarczej. Spada znaczenie przemystu w
gospodarce Szczecina, zwlaszcza przedsi biorstw sektora publicznego - w 2000 roku
udziat przemystu w wypracowanej produkcji sprzedanej wyniost 55,2% (w 1998 roku
56,2%). W budownictwie, zdominowanym przez sektor prywatny, obserwujemy korzystne
tendencje: wzrost rozmiarow sprzedazy 1 jednoczesny spadek zatrudnienia przyczynil si¢
do znacznego wzrostu wydajnosci pracy. Z punktu widzenia wielko$ci przychodow ze
sprzedazy, dominujaca role¢ w gospodarce miasta odrywaja: produkcja sprzgtu
transportowego (w tym stocznie), ustugi turystyczne 1 paraturystyczne, produkcja
artykutéw spozywczych i1 napojow, produkcja mebli, artykutéw jubilerskich, chemikaliéw
1 wyrobow chemicznych oraz pozostate ustugi komercyjne. Znacznie natomiast stracita na
znaczeniu branza odziezowa. Chociaz w aglomeracji szczecinskiej jest wiele podmiotow
gospodarczych, co $wiadczy o duzej aktywnosci mieszka cOw, to nie obserwuje si¢
znaczacego naptywu kapitatu krajowego i1 zagranicznego do sfery pozahandlowej. W
Szczecinie dominuja branze produkcji nisko przetworzonej, nie b dace sila napgdowa
rozwoju miasta. Brak w mieécie firmy high-tech, co wptywa na oslabienie instytucji
naukowo-badawczych oraz ich wspotpracy z przemystem. Sytuacja ta jest powaznym
zagrozeniem, gdyz w najblizszych dziesigcioleciach rozwoj gospodarki bgda napgdzac
sektory nowoczesnych technologii. Brak nowych inwestycji w tych dziedzinach moze w
najblizszym czasie spowodowa¢ spadek pozycji Szczecina wzglegdem innych miast.
Niewykorzystany jest istniejacy potencjat firm budowlanych. Szansa ich rozwoju jest
przystapienie Polski do Unii Europejskiej (mozliwo$¢ pozyskania zlecen na rynkach
zewnetrznych) oraz przewidywany naptyw $rodkoéw z funduszy pomocowych (ISPA,
SAPARD) na finansowanie inwestycji infrastrukturalnych. Administracja 1 struktury
obstugujace gospodarke powinny przygotowal si¢ na przyjecie zwigkszajacego sig
naptywu kapitatu zagranicznego i rosnaca rolg¢ wlasnosci prywatne;.

3. W ostatnich latach zauwazalna jest zmiana w strukturze zatrudnienia. Ro$nie
udziat zatrudnienia w ustugach (obecnie 43% z pominigciem sfery spotecznej) i zmniejsza
si¢ zatrudnienie w pozostatych dzialach, zwlaszcza w dziatalno$ci produkcyjnej i
budownictwie. Ponad 80% o0so6b jest zatrudnionych w sektorze prywatnym. Sektor
publiczny dominuje jedynie w takich dzialach, jak edukacja, ochrona zdrowia,
administracja, posrednictwo finansowe. W kolejnych latach koniunkture¢ gospodarcza w
Szczecinie bgdzie ksztattowac rozwoj ustug.
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Wzrost liczby bezrobotnych w Szczecinie (stopa bezrobocia w 1999 roku wynosita
5,7 %, w 2000 roku - 8,2%, X 2001 roku — 10,6%) wynika z kilku przyczyn: wejscia na
rynek  pracy rocznikow  wyzu  demograficznego, przyspieszenia  procesOw
restrukturyzacyjnych, ale przede wszystkim z dekoniunktury w gospodarce, ktoéra
zaowocowala nasileniem si¢ grupowych zwolnien. Nadwyzki sily roboczej generuje
przede wszystkim sektor publiczny. W gospodarce kraju i miasta bedzie si¢ zwigkszac¢ rola
matych 1 $rednich przedsigbiorstw, co w najblizszych latach spowoduje dalsze zmiany w
strukturze zatrudnienia. Wzro$nie zapotrzebowanie na zawody zwiazane z dzialalno$cia
uslugowa, natomiast spadnie — na robotnikow przemystowych. Na rynku pracy
wystgpowaé bedzie zapotrzebowanie na coraz lepiej wyksztalcone kadry, beda
poszukiwani pracownicy o interdyscyplinarnych kwalifikacjach, co wymusi ciagle
doksztalcanie si¢ pracownikow i1 wielokrotne (4-5) przekwalifikowywanie si¢ w ciagu
aktywnego zycia zawodowego. Wzro$nie zapotrzebowanie na pracg zespotowa ludzi o
réoznych kompetencjach, umiejgtno$ciach i doswiadczeniach, a takze mobilnos¢ sity
roboczej, dostosowujacej si¢ do nowych form organizacji pracy.

4. O poziomie catej gospodarki Szczecina w coraz mniejszym stopniu decyduja
dziedziny zwiazane z gospodarka morska. Zatrudnienie w gospodarce morskiej w 1999
roku wynosito 12,2% ogoétu pracujacych w Szczecinie (15% zatrudnionych).
Dotychczasowa specjalizacja portu (uniwersalnego, masowodrobnicowego) w Szczecinie
(z przewaga tadunku towar6w masowych 1 brakiem terminalu kontenerowego)
uniemozliwia przyjmowanie nowoczesnych statkow. Gtéwnym konkurentem Szczecina
jest port w Rostocku, ktéry po zjednoczeniu Niemiec uzyskat dostep do calej gospodarki
niemieckiej 1 zostal wiaczony w program wyrdéwnania poziomu zycia na obszarze bylej
NRD. Wazna rolg odgrywa Stocznia Szczecinska Porta Holding S.A., zaliczajaca si¢ do
czotowki $wiatowej. Przedsigbiorstwa rybotdwstwa morskiego borykaja si¢ z powaznymi
problemami, wynikajacymi z ograniczenia stref polowowych oraz wzrostu kosztow
utrzymania zatdg 1 konkurencji ze strony tanich armatoréw. Niedocenianie przez kolejne
ekipy rzadzace roli Baltyku w rozwoju panstwa, rosnaca konkurencja i kryzys na
migdzynarodowym rynku przewozow prowadza do degradacji polskiej gospodarki
morskiej, przejawiajacej si¢ w systematycznym zmniejszaniu konkurencyjnosci polskich
przedsigbiorstw, portdow 1 armatorOw na rynkach migdzynarodowych i1 wyniszczajacej
konkurencji na rynku krajowym. Kontynuacja tego typu polityki moze zagrozi¢ zywotnym
interesom wszystkich regionow 1 polskich miast, ktore sa tradycyjnie zwiazane z morzem.
Od kilku lat postgpuje spadek koniunktury w gospodarce morskiej Szczecina. Przejawem
tego jest nizsza dynamika wzrostu sprzedazy i zysku. Obnizyla si¢ dynamika eksportu,
naktadow inwestycyjnych i rentownos$¢ kapitatow wihasnych. Rentownos¢ przedsigbiorstw
zwigzanych z gospodarka morska wyznaczaja kilkuletnie, a nawet kilkunastoletnie cykle
koniunktury o charakterze globalnym. Zbytnie uzaleznienie gospodarki miasta od
gospodarki morskiej mogloby stwarza¢ zagrozenie kryzysowe w przypadku zatamania
koniunktury w tej dziedzinie. Dla utrzymania stabilnego rozwoju miasta nalezy zatem
wspiera¢ rdéznorodne sfery gospodarki (w tym wyposazenie portu w nowoczesna
suprastrukturg), a zwlaszcza te, ktore charakteryzuje wysoki stopien przetworzenia i
nowoczesne technologie. Nie oznacza to rezygnacji z korzysci, jakie moze przynies¢
Szczecinowi rozwdj przyjaznego srodowisku 1 taniego transportu morskiego oraz potaczen
migdzy portami, a takze portami i infrastruktura ladowa. Miasto jako akcjonariusz portu
traktuje go jako obszar przestrzennogospodarczy, ktoérego warunki funkcjonowania
wplywaja na cala gospodarke regionu. Port odgrywa rolg miastotworcza, jest waznym dla
miasta rynkiem pracy.
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5. Wedlug Instytutu Badan Nad Gospodarka Rynkowa, Szczecin zajmuje druga
lokatg pod wzgledem dostepnosci komunikacyjnej, wsrod wszystkich miast
wojewodzkich. Ruch na drogach dochodzacych do granic miasta wzrdst w ostatnich pigciu
latach od 40 do 80%. Istotnym mankamentem jest brak obwodnic (zewngtrznej i
sr6dmiejskiej), ktore zbieratyby ruch tranzytowy, przygraniczny i z Polic do wngtrza
regionu 1 centrum kraju. Ograniczenia te powoduja duze zaggszczenie ruchu na
podstawowych ciagach komunikacyjnych w §rodmiesciu. Uktad urbanistyczny Szczecina
wymusza konieczno$¢ przemieszczania si¢ pomigdzy Prawobrzezem i1 Lewobrzezem
(planowane jest ich potaczenie trasa szybkiego tramwaju). Sa tylko dwie przeprawy przez
Odre 1 Regalicg co powoduje nadmierna eksploatacj¢ tych obiektow i1 czgsto wymusza
wprowadzenie licznych ograniczen ruchu. Wzrost poziomu wskaznika motoryzacji
spowodowat problemy z parkowaniem, zwtaszcza w centrum miasta, pomimo ze liczba
zarejestrowanych pojazdow na 1000 mieszkancow stawia Szczecin na ostatnim miejscu
wsrod porownywanych miast. Dla powstrzymania degradacji droég niezbedne sa remonty
obejmujace kazdym roku minimum 15% wszystkich nawierzchni ulic. Usprawnienie ruchu
kolejowego wymaga budowy zachodniej obwodnicy kolejowej Szczecin—Police,
modernizacji stacji granicznej Szczecin Gumience, budowy drugiego toru migdzy stacjami
Szczecin Port Centralny 1 Szczecin Podjuchy oraz budowy mostu wysokowodnego na
Regalicy. Funkcjonalnoestetycznej modernizacji wymaga dworzec Szczecin Gloéwny.
Brakuje dobrych potaczen kolejowych z Berlinem. Drogi wodne, mimo wzrostu w
ostatnich latach masy towarowej przeladowywanej 1 przewozonej transportem rzecznym,
nadal nie sa w pelni wykorzystane przez transport $rodladowy zaréwno w ruchu
pasazerskim jak i towarowym. Szczecin nie ma portu $rodladowego jako wylacznego
podmiotu administracyjnego, pomimo ze port ten stanowi element transeuropejskiej sieci
transportowej TEN. Konieczne jest poprawienie zeglowno$ci drég wodnych. Komunikacja
lotnicza odgrywa niewielka rolg w systemie transportowym miasta (tylko jedno polaczenie
migdzynarodowe 1 jedno krajowe z lotniska w Goleniowie). W obstudze ruchu
pasazerskiego coraz wigkszego znaczenia nabieraja porty lotnicze Berlina, stanowiace
duza  konkurencj¢.  Bezsprzeczna  potrzeba posiadania  miejskiego  lotniska
komunikacyjnego wymaga podjgcia dzialan prawnoorganizacyjnych i inwestycyjnych na
rzecz rozwoju transportu lotniczego 1 wzrostu jego znaczenia na skalg regionu 1 kraju.

W zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej firmy zajmujace sig
spedycja migdzynarodowa uzyskaja dostep do rynku europejskiego, lecz zarazem zostana
wystawione na bardzo silng konkurencj¢ migdzynarodowa, co moze spowodowac
eliminacj¢ stabszych podmiotow.

Korzystne potozenie geograficzne — na skrzyzowaniu szlakow wszystkich rodzajow
transportu — a przede wszystkim funkcjonowanie portu morskiego stanowia o tym ze
Szczecin moze by¢ transportowym centrum logistycznym.

6. Ze wzgledu na uwarunkowania zewngtrzne, a takze historyczne,
przestrzennoekologiczne i ekonomiczne funkecja turystyczna moze sta¢ si¢ jedna z funkcji
miastotworczych Szczecina. Miasto ma duza szansg, by sta¢ si¢ osrodkiem turystycznym
rangi krajowej i miedzynarodowej oraz centrum obstugi ruchu turystycznego. Za wiodace
nalezy uzna¢ w Szczecinie nastgpujace formy turystyki: biznesowa, miejska i kulturowa,
przygraniczna, tranzytowa i rekreacyjna Miasto powinno dazy¢ do zbudowania silnego
osrodka turystyki wodnej i nadwodnej. Istotne dla gospodarki turystycznej sa duze
mozliwo$ci rozwoju jachtingu o migdzynarodowym zasiggu i innych sportéw wodnych na
terenach nabrzeznych jeziora Dabie, obecnie zagospodarowanych w niewielkim stopniu.
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Warunkiem rozwoju turystyki wodnej w rejonie Szczecina jest wypromowanie i
uruchomienie potaczen wodnych Berlin-Jezioro Dabie-Morze Battyckie oraz rozwinigcie
niezbednej infrastruktury.

7. W dziedzinie malej i Sredniej przedsigbiorczosci zasadnicza grupg na terenie
Szczecina tworza firmy zajmujace si¢ handlem hurtowym i detalicznym oraz naprawami.
Prawie 100% jednostek w tej sferze nalezy do wiascicieli prywatnych. Najwigksza liczba
firm z udziatem kapitatu zagranicznego (niemieckiego — 55%, i szwedzkiego — 9,8% ogotu
spotek jointventure) funkcjonuje w dziatach: handel hurtowy 1 detaliczny, naprawy,
dziatalno$¢ produkcyjna, obstuga nieruchomosci, wynajem 1 dzialalno$¢ zwigzana z
prowadzeniem interesOw, budownictwo, transport. Biorac pod uwage liczbe wszystkich
spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, Szczecin
plasuje si¢ na trzecim miejscu, po Warszawie 1 Poznaniu (duza liczba niewielkich spotek).
Spoiki te sa tworzone w branzach tatwych do likwidacji, o nietrwatych i tanich miejscach
pracy. W ostatnich trzech latach uruchomiono sie¢ duzych super i hipermarketow,
rozwingla si¢ sprzedaz wysylkowa i inne nowoczesne formy sprzedazy, takie jak TV
market, teleshop 1 sprzedaz przez Internet. Bylo to jedna z przyczyn spadku liczby
placowek handlowych w miescie, zmniejszenia si¢ powierzchni sprzedazy i obnizenia
zatrudnienia. Silna konkurencja na rynku spowodowata wzrost jakosci obstugi klienta oraz
konieczno$¢ obnizania cen i marz handlowych. Dos¢ duze zainteresowanie w ostatnich
latach klientow z Niemiec dokonywaniem zakupow oraz korzystaniem z ushug w
Szczecinie znacznie ostablo. Ocenia sig, ze w przyszto$ci wlasnie ustugom przypadnie
decydujaca rola w rozwoju koniunktury gospodarczej polskich rejonow przygranicznych.

8. Brak w Szczecinie siedzib instytucji finansowych, ktore bylyby zwigzane z
lokalna gospodarka, ostabia pozycj¢ szczecinskiej gospodarki w stosunku do innych
regionéw. Polityka rozwojowa funkcjonujacych na rynku szczecifiskim oddziatow i filii
bankow oraz instytucji bankowych, podobnie jak ich polityka kredytowa, sa uzaleznione
od polityki ich central, niezwiazanych z gospodarka lokalna.

9. Rozwoj gospodarczy Szczecina w nadchodzacych latach beda determinowac:
peryferyjne potozenie z punktu widzenia rynku polskiego, zlokalizowanie w miescie
tradycyjnych gatezi produkcji, wysokie zuzycie majatku produkcyjnego, przestarzate
technologie, innowacyjnos$¢ przedsigbiorstw, podatno$¢ na restrukturyzacje 1 transfer
nowych technologii, rosnagce wymogi co do jakosci produktéw 1 ustug, aktywnos¢
podmiotow gospodarczych oraz ich wielkos$¢ 1 struktura branzowa, dostgpnos¢ kapitatu,
wreszcie jako$¢ 1 umiejetne wykorzystanie miejscowej sity roboczej. Gospodarka
Szczecina bgdzie pod wplywem uwarunkowan zewngtrznych o charakterze globalnym,
takich jak: tendencje wystgpujace we wspotczesnej gospodarce §wiatowej (informatyzacja
1 dynamiczny rozwdj technologii), zobowiazania Polski wobec Unii Europejskiej,
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), OECD i NATO oraz geograficzna blisko$¢ duzych
rynkow europejskich i nowo powstatych rynkow w regionie Morza Baltyckiego.

Powyzsze stwierdzenia daja podstawe do szczegdlnego uwypuklenia w analizie
SWOT w sferze gospodarczej nastgpujacych czynnikow:

Mocne strony:

— tranzytowe potozenie miasta,
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— siedziba Euroregionu Pomerania,

— lotnisko w Goleniowie 1 mozliwos¢ budowy lotniska w Dabiu,

— rozwinigte uktady infrastruktury kolejowej,

— morskorzeczny port handlowy z potencjalem przetadunkowym 1 tranzytowym,
— zasoby wod powierzchniowych,

— duze zasoby gruntéw komunalnych,

— przedsigbiorczos$¢ mieszkancow,

— dobre zaplecze noclegowe,

— rozwinigta sie¢ teleinformatyczna uczelni,

— wysoki poziom wiarygodno$ci finansowej miasta,

— zasoby ludzkie o wysokich kwalifikacjach,

— duze 1 r6znorodne zasoby wodne powiazane z europejska siecia drog wodnych,
— duze mozliwosci kreowania produktow turystycznych

Stabe strony:

— stabe skomunikowanie miasta z krajem i niedrozny komunikacyjny uklad tranzytowy,
zwlaszcza na osi poinoc-potudnie,

— zbyt mata przepustowos¢ miejskiej sieci drogowej, w szczego6lnosci potaczen
Prawobrzeza i Lewobrzeza, oraz niewystarczajace skomunikowanie drogowe z portem,

— wysoki koszt utrzymania toru wodnego Swinoujécie-Szczecin,

— niedostateczne wyposazenie terenéw w infrastruktureg techniczna

— niedobor inwestycji dywersyfikujacych gospodarke miasta,

— niewielka liczba firm stosujacych zaawansowane technologie,

— brak siedzib instytucji finansowych,

— niedostateczne wykorzystanie bogactwa zasobéw wodnych,

— staba znajomos$¢ wsrod szczecinian jezykow obcych,

— niewystarczajaca skuteczno$¢ w zdobywaniu zewngtrznych srodkéw finansowych,

— odplyw z miasta majgtnych 1 przedsigbiorczych mieszkancow,

— duza zalezno$¢ budzetu miasta od dotacji i subwencji wtadz centralnych,

— brak miejskich produktéw turystycznych,

— Dbrak systemu promocji miasta i informacji turystycznej,

— brak jednoznacznego i pozytywnego wizerunku miasta,

— niewystarczajaca liczba migdzynarodowych potaczen komunikacyjnych.

Szanse:

— czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej i dostgpnos$¢ funduszy pomocowych,

— polozenie w basenie Morza Baltyckiego, na najbardziej intensywnie rozwijajacym sig
obszarze Europy,

— Dblisko$¢ Berlina i Skandynawii (a takze niektorych portéw wschodnioeuropejskich)
jako potencjalnych rynkéw zbytu, inwestorow i partneréw gospodarczych,

— polozenie miasta w strefie przygranicznej dajace szansg dalszej wspoOlpracy z miastami
niemieckimi i rozwoju,

— potozenie na osi tranzytowej poétnoc-potudnie i wschod-zachod,

— mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu portu, po jego modernizacji, jako o$rodka
aktywizacji rozwoju miasta,
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— rozszerzenie sieci logistycznych 1 gospodarczych powiazan portu dostosowanych do
sieci portdw europejskich,

— realizacja Programu dla ,Odry 2006” i koncepcji utworzenia Korytarza
Transportowego Doliny Odry,

— realizacja koncepcji wezla transportowego na przecigciu A6 (Szczecin-Berlin) oraz A3,

— rozwijajaca si¢ turystyka wodna,

— rosnacy na §wiecie popyt na ustugi turystyczne.

Zagrozenia:

e postepujaca marginalizacja miasta 1 wojewodztwa w wyniku niekorzystnych decyzji
wladz centralnych dotyczacych komunikacji,

e brak prorozwojowej polityki morskiej panstwa,

e wysoka konkurencyjno$¢ niemieckiej gospodarki, w tym gospodarki morskiej,

stabo rozwinigta sie¢ 1 niski standard drog wiazacych miasto z siecia drog

zewngtrznych i1 autostrad,

zty stan toru wodnego Szczecin-Swinoujécie

niska klasa zeglownos$ci Odry 1 toru zeglugi srodladowej na jeziorze Dabie,

restrykcyjny 1 malo atrakcyjny dla prowadzenia inwestycji system podatkowy w kraju,

brak zrozumienia dla regionotworczej roli Szczecina.

2.1.4. Diagnoza systemu zarzadzania strukturami samorzadu miejskiego

1. W sktad organéw samorzadowych Szczecina wchodza: siedmioosobowy Zarzad
Miasta, bedacy organem wykonawczym, i liczaca 60 radnych Rada Miasta - sprawujaca
funkcje stanowiace i kontrolne. Jako$¢ legislacyjna pracy Rady Miasta pod wzgledem
zgodnos$ci stanowionego prawa lokalnego z aktami wyzszego rzedu jest bardzo dobra.
Niestabilno$¢ polityczna skutkuje czg¢stymi zmianami Zarzadu Miasta. W odczuciu
mieszka cOw, mimo znacznej poprawy sytuacji, cze$¢ decyzji podejmowanych przez
wladze zapada bez uwzglednienia opinii i potrzeb mieszkancow. Poprawienie kontaktow
ze spolecze stwem mozna osiagnac przez okresowe badania opinii 1 potrzeb lokalnych
spotecznos$ci oraz lepsza politykg informacyjna.

Warto$¢ mienia komunalnego (stan na 30.06.2000 roku) wynosi 6 998 min zl, w tym
najwigksza pozycje stanowi rzeczowy majatek trwaly (89%), a w nim 79% grunty
komunalne. Najwigksza cze¢s¢ majatku obrotowego (62%) ma do dyspozycji Urzad
Miejski.

Zarzad Miasta 1 (jednoczesnie) Powiatu Grodzkiego wypelnia swoje zadania przy
pomocy Urzedu Miejskiego, w ktorym wydzielono32 jednostki wewngtrzne (zatrudniajace
881 pracownikow) oraz 249 wspotpracujacych z Urzedem odregbnych jednostek o réznej
formie organizacyjnoprawnej zatrudniajacych tacznie 16,5 tys. pracownikdéw. Samorzad
nadzoruje 6 strazy, stuzb i inspekcji (facznie ponad 1,6 tys. pracownikow) oraz uczestniczy
w zarzadzaniu 19 spotkami z udzialem miasta 1 2 towarzystwami budownictwa
spotecznego. Poszczegolni cztonkowie Zarzadu nadzoruja wydzialy Urzedu Miejskiego i
podporzadkowane im posrednio miejskie oraz powiatowe jednostki organizacyjne.
Pionowa organizacja struktury zarzadzania urzedem utrudnia pozioma wspotprace migdzy
poszczegbdlnymi jednostkami. Dotychczas nie byto stanowiska lub komorki organizacyjnej
odpowiedzialnej za planowanie, koordynacje i nadzér zadan ogdlnomiejskich (oraz
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powiatowych). Rol¢ koordynatora rozwoju bedzie pelni¢ nowo powotane Biuro Strategii i
Rozwoju Miasta. Poprawienie efektywnoS$ci zarzadzania miastem wymaga analizy
struktur organizacyjnych i wystgpujacych w nich zaleznosci. Do prowadzenia racjonalne;j
gospodarki przestrzennej i gruntowej niezbedne jest zakonczenie prac nad stworzeniem
mapy cyfrowej 1 centralnego systemu informacji przestrzennej. Infrastruktura Miejskiej
Akademickiej Sieci Komputerowej powinna sta¢ si¢ zalazkiem systemu ogoélnomiejskiej
sieci teleinformatycznej, umozliwiajacej wykorzystywanie informacji 1 baz danych
réznych instytucji do sprawnego i efektywnego zarzadzania organizmem miasta. Strategia
rozwoju miasta  dzigki przygotowaniu 1 wykorzystaniu istniejacych, dokumentow
kierunkowych (polityk branzowych, zasad...) oraz realizacyjnych (programow, planow,
projektow) stanie si¢ jednym z podstawowych dokumentow wykorzystywanych do
opracowania strategii rozwojowych przedsigbiorstw, $rodowisk akademickonaukowych
oraz organizacji 1 spotecznos$ci lokalnych. Lepsza spojnos¢ tych dokumentéw ze strategia
miasta jest warunkiem ich powodzenia. Bez wsparcia przedsigbiorstw i sfer biznesu oraz
wyksztatconych kadr wykorzystujacych osiagnigcia nauki strategia rozwoju miasta nie ma
szans na wdrozenie 1 realizacje. Wazne jest nawiazanie S$cistej wspOlpracy migdzy
strukturami samorzadowymi, podmiotami i obywatelami, do ktorych adresowana jest
strategia. Dotychczasowe dziatania miasta na tym polu sa niedostateczne.

W wielu przypadkach jakos$¢ pracy samorzadu jest negatywnie oceniana przez
mieszkancow. Brakuje standardéw jakosci ustug, a wykaz procedur organizacyjnych
wzorowanych na normach ISO jest niepelny. Jakos$¢ obslugi interesantéw poprawito
zorganizowane w 1998 roku Biuro Obshlugi Interesantow, ktorego zakres dziatania
powinien by¢ rozszerzany. Kontrolg¢ pracy Urzedu ulatwia przejrzystos¢ miejskich
finansow, sie¢ Intranet oraz rozbudowana informacja o miescie dostgpna na szczecinskiej
stronie WWW. W Urzedzie rozpoczgto przygotowania do zalatwiania spraw przez
interesantow przy wykorzystaniu Internetu.

Duza szansa realizacji strategii jest aktywizacja i1 samoorganizacja lokalnych
spotecznosci — rady osiedli, ktére powinny by¢ nadal rozwijane 1 wspierane. Jednym z
mozliwych kierunkow dziatan jest delegowanie prostszych zadan jednostkom
pomocniczym lub rozwazenie mozliwos$ci tworzenia delegatur Urzgdu Miejskiego wzorem
innych miast.

2. Samorzad miasta ma ograniczone mozliwosci ksztaltowania polityki finansowej,
zwlaszcza w zakresie dochodow. Od roku 1996 zaznacza si¢ spadek dochoddéw wiasnych
w przychodach operacyjnych ogétem. W roku 1999 udzialy w podatkach, subwencje 1
dotacje przekroczyty 60% ogdlnych dochodéw budzetu miasta. Od roku 1999 zaznacza sig
zwigkszony udzial bezzwrotnych $rodkow finansowych z funduszy mig¢dzynarodowych
oraz dotacji na realizacj¢ zadan wiasnych (od 1% na poczatku lat 90 do ponad 6,2% w
1999 roku). Na stalym poziomie pozostaja dotacje na zadania zlecone (10—12% dochodéw
ogotem). Dochody budzetu z podatkow 1 oplat przejawiaja tendencje wzrostowa, a
najwigkszy udzial ma podatek od nieruchomos$ci (w 2000 roku — 11,2%). W kolejnych
latach stawki podatku od nieruchomosci byly utrzymywane na ustawowym poziomie.
Polityka podatkowa samorzadu miasta polegala na wprowadzaniu od 1994 roku
uzasadnionych ulg i zwolnien, w tym dla podmiotéw inwestujacych na terenach stabo
rozwinig¢tych gospodarczo. W strukturze wydatkow biezacych najwigksza czgs$¢ stanowia
wydatki na finansowanie sfery spotecznej (62 % wydatkow w 2000 roku), w tym wydatki
na realizacj¢ zadan o$wiatowowychowawczych stanowity 43 % biezacych wydatkow w
2000 roku. W strukturze wydatkow miasta w ostatnich latach zaszly istotne zmiany;
zaznacza si¢ spadek naktadéw na sfer¢ komunalna oraz wzrost wydatkéw zwiazanych z
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funkcjonowaniem sfery spolecznej. W coraz wigkszym stopniu dofinansowywane sa z
budzetu miasta zadania z zakresu edukacji zlecone przez samorzad wojewodztwa. Obnizyt
si¢ poziom wydatkow majatkowych, ktérych malejacy od 1998 roku udziat w strukturze
(30 w 1998 roku, 23% w 2000 roku) byt spowodowany znacznym wzrostem wydatkow
biezacych. Pomimo to nominalne naktady na inwestycje rosty w latach 1998-2000 $rednio
0 4,6 % rocznie.

Deficyt budzetowy miasta przed sptata dlugéw wynosit w 2000 roku 10% wplywow
(8rednio 2% w latach 1996-1999). Bezposrednie zadtuzenie w ostatnich latach znacznie si¢
zwigkszyto (na 31.12.2000 roku wynosito 133 962 240 z}), ale pozostaje na bezpiecznym
poziomie 17% wptywow budzetowych w 2000 roku Sumy wydatkowane na obstuge
zadtuzenia sa nieznaczne 1 wynosza 2% wplywow budzetowych.

Aktualna ocena ratingowa Szczecina (ostatnia aktualizacja w styczniu 2002 roku)
pod wzgledem dlugoterminowego dtugu zaciaganego w walucie obcej jest wedtug Fitch
IBCA oraz Standard & Poor’s - BBB (stabilna). Odzwierciedla ona mocna pozycje
budzetowa, niewielkie zadtuzenie, dobra ptynnos$¢, zaawansowane 1 ostrozne zarzadzanie
finansami, potaczenia transportowe o ogoélnym poziomie infrastruktury przewyzszajacym
srednig krajowa, korzystne potozenie miasta w poblizu granicy z Niemcami oraz latwa
dostgpnos$¢ ze Skandynawii. Wsrdd czynnikow ograniczajacych wskazano: koncentracjg
przedsigbiorstw gospodarki morskiej, ograniczona elastyczno$¢ dochodow 1 wydatkow,
wolniejszy wzrost dochodéw biezacych w stosunku do wydatkéw biezacych, wrazliwos¢
na wahania stop procentowych. Budzet miasta utrzymuje dobra ptynnos$¢ finansowa dzigki
zcentralizowanemu systemowi zarzadzania gotowka, codziennemu kontrolowaniu
dochodow 1 wydatkdéw za pomoca komputerowego systemu nadzoru oraz tatwo dostgpnym
funduszom w postaci linii kredytowe;.

Analiza zdolnosci kredytowej wskazuje, ze realizacja projektow inwestycyjnych
moze odbywaé si¢ rowniez przez finansowanie kredytami badZz $rodkami z emisji
obligacji. Z wieloletniej prognozy budzetu (przy zatozeniu finansowania programu
gospodarki wodnosciekowe] Szczecina ze zrodet zewngtrznych — kredyt z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego) wynika, Zze mozna spodziewac si¢ wzrostu poziomu inwestycji do
2005 roku, natomiast w latach 2006-2011 spadku poziomu wydatkow majatkowych. W
latach 2012-2015 nastapi stabilizacja sytuacji finansowej miasta i znowu bgdzie mozna
zwigkszy¢ $rodki na finansowanie inwestycji miejskich poprzez wspomaganie kredytami,
pozyczkami badzZ emisja obligacji. Zaciagnigcie dodatkowych kredytow we wczesniejszym
okresie, czyli po 2005 roku bedzie mozliwe pod warunkiem umorzenia czgsci kredytow
preferencyjnych wykorzystanych na realizacj¢ zadan proekologicznych i pozytywnego
zweryfikowania prognozy rozwoju sytuacji finansowej budzetu miasta na kolejne lata
budzetowe.

Powyzsze stwierdzenia daja podstawg do szczegdlnego uwypuklenia w analizie
SWOT w sferze zarzadzania nastgpujacych czynnikow:

Mocne strony:

— dobra jako$¢ legislacyjna Rady Miasta pod wzgledem zgodnosci jej uchwatl z aktami
wyzszego rzedu,

— informatyczna baza danych o miescie,

— skuteczne dziatania restrukturyzacyjne i prywatyzacyjne w zaktadach budzetowych,

— Biuro Obstugi Interesantow,

— wykwalifikowana kadra urzednicza.
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— relatywnie wysokie dochody z majatku i ustabilizowana baza podatkow lokalnych,

— Jjawne 1 przejrzyste finanse miasta, poparte znaczacym majatkiem komunalnym,
stanowiace przestanke wysokiej wiarygodnosci kredytowej miasta,

— pozytywne oceny ratingowe miasta,

— utworzenie komorki odpowiedzialnej za cato§ciowe planowanie, koordynacjg i nadzor
zadan ogo6lnomiejskich,

— powstanie silnych elit politycznych w miescie,

— wysoka wiarygodno$¢ kredytowa oraz sprawne zarzadzanie finansami jako istotny
czynnik pobudzenia rozwoju miasta.

Stabe strony:

— podejmowanie przez wladze miasta wielu decyzji bez uwzglednienia opinii 1 potrzeb
mieszkancow,

— branzowe, pionowe podziaty w catej strukturze organizacyjnej, ostabiajace wspotprace
pozioma pomigdzy poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi,

— czgste zmiany organizacyjne w Urzedzie Miejskim zaktocajace normalny tok pracy i
pogarszajace w konsekwencji konkurencyjna pozycje 1 wizerunek miasta,

— brak dlugofalowej polityki kadrowej zapewniajacej administracji miasta wysoko
wykwalifikowang kadre pracownikow,

— stabe wykorzystanie narzedzi informatycznych w zarzadzaniu,

— brak pelnego pokrycia obszaru miasta mapa cyfrowa,

— brak standardow ustug, za ktorych realizacj¢ odpowiada samorzad,

— ograniczona elastyczno$¢ dochodow budzetowych,

— niestabilno$¢ polityczna w organach samorzadowych, ostabiajaca skutecznos¢ 1 jakos¢
zarzadzania miastem,

— brak podstawowych dokumentéw umozliwiajacych dtugofalowe zarzadzanie rozwojem
miasta (polityki branzowe),

— rosnaca presja mieszkancoOw na podnoszenie standardu uslug spolecznych, mogaca
doprowadzi¢ do ograniczania $rodkow przeznaczanych na rozwoj infrastruktury
komunalnej,

Szanse:

— wprowadzenie samorzadowego korpusu stuzby cywilne;j,

— decentralizacja wtadzy panstwa — wzmocnienie pozycji regionow,

— rozwoj technologii informatycznych i telekomunikacyjnych

— wprowadzenie podpisu elektronicznego, umozliwiajace wykorzystanie Internetu do
obstugi interesantow.

Zagrozenia:

— asymetria pomigdzy nowymi zadaniami przekazywanymi miastu do realizacji a
wysokoscia §rodkow finansowych na ich prawidtowe wykonanie,

— postrzeganie pracy urzedow przez pryzmat korupcji i sporow politycznych,

— uszczuplanie przez rzad kompetencji samorzadow,

— stale, nieprzewidywalne zmiany systemu finansowania samorzadu.
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